Predlagatelj: UDRUGA VG TAXI iz Velike Gorice, Kurilovecka 67, zastupana
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GRAD VELIKA GORICA

NACRT

PRIJEDLOG IZMJENE I DOPUNE ODLUKE O AUTOTAKSI PRIJEVOZU
Klasa: 021-04/11-03/23, Urbroj: 238-33-01-11-1 od 25. svibnja 2011.
(Sluzbeni glasnik Grada Velike Gorice Godina XVII, broj 3/2011)

U Velikoj Gorici, travanj 2014.



I) Nakon dugotrajne i sustavne analize, razli¢itih prakticnih iskustava i
problema u konzultaciji sa svim clanovima UDRUGE VG TAXI iz Velike
Gorice, Kurilovecka 67 (u daljnjem tekstu Udruga), koja okuplja preko 80
razliCitih autotaksi prijevoznika koji aktivno obavljaju uslugu autotaksi
prijevoza sukladno Odluci Grada Velike Gorice o autotaksi prijevozu
(Sluzbeni glasnik Grada Velike Gorice Godina XVII, broj 3/2011) predlazemo
nadleznim tijelima Naslova zurno donosSenje izmjena i dopuna citirane
Odluke o autotaksi prijevozu.

II) OCJENA STANJA (OSNOVNI PROBLEMI) I OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI IZMJENOM ODLUKE O AUTOTAKSI PRIJEVOZU
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM IZMJENA PROISTECI

Odluka o autotaksi prijevozu donesena je od strane Gradskog vijeca Grada
Velike Gorice na sjedinici odrzanoj dana 25.05.2011. i pocela se primjenjivati
sa danom objave u Sluzbenom glasniku dana 26.05.2011. (u daljnjem tekstu
,0Odluka“).

Odlukom su prakticno regulirani uvjeti, organizacija i nacin obavljanja
autotasksi prijevoza na podruc¢ju Grada Velike Gorice.

Odluka u odredenoj mjeri sadrzava kvalitetna i zadovoljavajuca rjeSenja.

Medutim, kroz prakticnu primjenu Odluke u razdoblju od njenog stupanja
na snagu do danas, odnosno kroz razdoblje dulje od 2 godine, imajuci u vidu
protek vremena i promijenjene okolnosti u odnosu na vrijeme njena
donoSenja, u prakticnoj su se primjeni nedvojbeno ustanovili odredeni
nedostaci (problemi) koji se nastavno taksativno i opisno navode.

A) IZDAVANJE DOZVOLE:

la.) Problem mapulacije sa prebivalistem i sjedistem:

Nedvojbena je Cinjenica da se veliki postotak usluga koje pruzaju autotaksi
prijevoznici na podrucju Grada Velike Gorice stvarno izvrSava na podrucju
Zracne luke Zagreb.

Stoga autotaksi prijevoznici iz podrucja cijele Republike Hrvatske, poglavito
za vrijeme turistiCke sezone, imaju snazan interes obavljati autotaksi
prijevoz na tom podrucju.

Slijedom navedenog isti se natjecu za dobijanje dozvole za obavljanje
autotaksi prijevoza, a dozvolu realiziraju samo tijekom turisticke sezone,
dok ostatak godine obavljaju autotaksi prijevoz na drugom podrucju u



Republici Hrvatskoj. Posve je nedvojbeno da kandidat za dozvolu moze
manipulirati sa prebivaliStem i mijenjati ga u svrhu ishodenja dozvole.

Radi navedenog veliku Stetu trpe autotaksi prijevoznici koji ¢itavu godinu (i
one periode u godini kada je potraznja za taksi uslugama puno manja)
obavljaju prijevoz samo i iskljucivo na podrucju Grada Velike Gorice.

Slijedom naprijed navedenog, nuzno je iznac¢i model koji bi onemogucio
naprijed opisane zlouporabe dozvole, odnosno model kojim bi se zastitili
,domaci“ autotaksi prijevoznici i obrtnici koji kroz cijelu godinu doprinose u
proracun Grada Velike Gorice kao jedinice lokalne uprave i samouprave.

e Prijedlog rijesenja:

Clanak 1. izmjena i dopuna:

U c¢lanku 6. stavku 1. Odluke tocka 2) se briSe i dodaje se nova tocka 2) koja
sada glasi:

»2) ima prebivaliSte odnosno sjediste na podrucju Grada Velike Gorice
neprekidno najmanje 5 godina“

e Pojasnjenje izmjene, cilj i posljedice koje ée iz navedene izmjene
proistedéi:

Ogranicavanjem mogucnosti stjecanja dozvole samo pravnim odnosno
fizickim osobama koje imaju prijavljeno sjediSte odnosno prebivlaiSte kroz
razdoblje od 5 godina na podruc¢ju Grada Velike Gorice suzbiti ce se
mogucnost manipulacije sa sjedistima odnosno prebivaliStima kandidata za
stjecanje dozvole.

Pojednostavljeno receno, osoba koja u svrhu izigravanja uvjeta prebivaliSta
odnosno sjediSta jednom izvrS§i promjenu prebivaliSta u svrhu obavljanja
aututaksi usluge na nekom drugom podrucju, viSe nece moci konkurirati za
dozvolu na podruc¢ju Grada Velike Gorice, barem dok ne bude ponovno
ispunjavala uvijet iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 2) Odluke.

Tako ce za izdavanje dozvole moci konkurirati samo osobe koje zaista zive i
posluju na podrucju Grada Velike Gorice i koje kroz cijelu godinu doprinose
proracunu Grada Velike Gorice te dijele drustvenu, ekonomsku i politicku
sudbinu cijelog tog podrucja.

Opisanom ce izmjenom Grad Velika Gorica zastititi svoje gradane na nacin
da ce onemoguciti nelojalnu konkurenciju osoba kojima je iskljucivi cilj
iskoristiti privilegij poslovanja na podruc¢ju koje obuhvaca nasu najvecu
zracnu luku - Zrac¢nu luku Zagreb.

Vezano za dio prijedloga izmjene, nuzno je osim prebivaliSta navesti i sjediSte
buducdi za dozvolu mogu konkurirati i pravne osobe.



2a) Problem minimalne dobi za obavljanje autotaksi sluzbe:

Za sada vazeca Odluka ne regulira pitanje minimalne Zivotne dobi osobe —
kandidata za izdavanje dozvole.

Navedeni nedostatak je vazan s aspekta kvalitete i sigurnosti usluge
autotaksi prijevoza jer se u dosadasnjoj praksi pokazalo da mladi vozaci ne
samo da ne raspolazu sa dovoljnom kolicinom ,vozackog iskustva®“ nego i
obavljanje autotaksi sluzbe dozivljavaju samo kao ,privremeno rjeSenje“,
odnosno nacin da ostvare brzu zaradu, naustrb kvalitete usluge i sigurnosti.

° Prijedlog rjesenja:

Da se u c¢lanku 6. stavak 1. Odluke doda nova tocka 6) koja ce glasiti ,,da
ima najmanje 21 godinu.“

e PojasSnjenje izmjene, cilj i posljedice koje ée iz navedene izmjene
proistedi:

Navedenom ce se izmjenom postici da se mladnim vozacima koji u pravilu
imaju manje od 3 godine vozackog iskustva — uopce, onemoguci da se
natjeCu za obavljanje autotaksi sluzbe. Posljedica izmjene je veca ozbiljnost
pruzatelja usluge, zatim veca sigurnost putnika. Kona¢no, dobno oganicenje
je u potpunosti u skladu sa novim Zakonom o cestovnom prometu (NN
82/2013).

B) AUTOTAKSI VOZILO:

1b) Problem boje autotaksi vozila:

Iako je i u dosadasnjoj Odluci u ¢lanku 17. bilo propisano da je uvijet ,crno”
autotaksi vozilo, pribjeglo se rjeSenju da vozilo mora biti crne boje tek

ukoliko autotaksi prijevoznik promjeni vozilo nakon stupanja na snagu
Odluke.

Navedeno rjesenje nije dalo kvalitetne rezultate pa su nekim autotaksi
prijevoznicima nadlezne sluzbe Grada Velike Gorice dozvoljavale da i nakon
kupnje novog vozila ili izdavanja nove dozvole vozilo ne bude crne boje kako
je to propisano.

Konacno, u samoj dozvoli do sada nije bila navedena vrsta vozila i boja
vozila, pa je stoga korisnik dozvole mogao jednostavno prijenosom

registracijskih ploc¢ica na novo vozilo izbjec¢i obvezu postivanja crne boje.

° Prijedlog rjesenja:

Da se u dozvolu uvede vrsta (marka) automobila s kojim se obavlja djelatnost
kao i njegove tehnicke karakteristike — posebice njegova boja.



e Pojasnjenje izmjene, cilj i posljedice koje ¢ée iz navedene izmjene
proistedéi:

Predlagatelji isticu da pitanju boje vozila, iako djeluje da se radi pitanju
ymanjeg znacaja“, treba pridodati vecu pozornost.

Naime, radi nedosljedne primjene dosadasSmnje Odluke i danas, dvije godine
nakon dodnoSenja Odluke, uopce se ne moze reci da postoji karakteristicna i
prepoznatljiva boja autotaksi prijevoznika na podruc¢ju Grada Velike Gorice.

Navedeno je pitanje vazno jer taksi vozila kao pruzatelji usluge javnog
prijevoza putnika moraju biti prepoznatljivi i moraju se na neki nacin isticati
iz mase.

Ako ne u ovoj izmjeni Odluke, u buducnosti bi se trebalo posvetiti viSe
paznje izgledu taksi vozila te njihovoj prepoznatljivosti, trebalo bi ih oznaciti i
nekim karakteristicnim logom ili oznakom temeljem kojeg boi se na
reprezentativan nacin prezentiralo Sire podrucje Grada Velike Gorice.

C) CIVENA AUTOTAKSI PRIUEVOZA:

I1c) Problem cijene — opéenito:

Iako je pitnje cijene autotaksi usluge uvijek vrlo osjetljivo pitanje, u
kontekstu pristupanja RH Europskoj uniji kao i u kontekstu promjene
koncesionara Zracne luke Zagreb i ekonomskih promjena i trendova,
navedeno pitanje treba nedvojbeno obraditi i oko njega provesti raspravu u
cilju nalazenja racionalnog i najobjektivnijeg rjeSenja.

Dosada$nje cijene su prema podacima predlagatelja, (usporedujuci cijene
autotaksi prijevoza u svim ostalim - slicnim i bliskim zracnim lukama
Europske unije ali i istoka), znacajno nize od konkurencije i treba ih
nedvojbeno korigirati.

Istovremeno, predlagatelji naglasavaju da se cijene autotaksi usluge ni u
kom slucaju ne mogu usporedivati sa onima u Gradu Zagrebu jer Velika
Gorica nije Grad Zagreb niti to Zeli i moze biti. Dakle, treba imati u vidu
gostrateski polozaj Grada Velike Gorice, njenu podloznost metropoli, ali i
potrebe i ciljeve autotaksi prijevoznika koji su prvenstveno obrtnici.

Dosadasnja cijena od 6,00 kn po kilometru voznje je nedvojbeno prenisko
odredena, te bi je trebalo povecati za 2,90 kn po kilometru voznje i to kao
dvije tarife.

Dvostruka tarifa — jedna za potrebe gradana Sireg podrucja Grada Velike
Gorice za koje se moze osigurati povoljnija tarifa (koja bi po prilici odgovorala



onoj koju imaju gradani Grada Zagreba te druga tarifa za korisnike koji
angaziraju taksi u Zracnoj luci Zagreb.

Dosadasnje je rjeSenje u pogledu cijene funkcioniralo radi Cinjenice da je
pruzateljima autotaksi usluga bila omogucena ,slobodna pogodba“ za
odredista izvan Grada Velike Gorice. Medutim, takvo rjeSenje ne samo da je
u potpunoj suprotnosti sa Zakonom o cestovnom prometu (NN 82/2013),
nego je i nanjelo ogromnu Stetu autotaksi djelatnosti i djelatnicima - uopce.

2c) Problem ,slobodne pogodbe*:

Dosadasnje rjeSenje koje je omogucavalo svim taksistima slobodnu pogodbu
kada voze izvan Grada Velike Gorice je pokazalo nezadovoljavajuce i vrlo
Stetne razultate — posljedice.

Naime, poznato je da se glavnina autotaksi usluga zapocme obavljati na
podruc¢ju Zracne luke Zagreb, a dovrSi na nekom od odredista u Gradu
Zagrebu.

Dakle, glavnina isporucenih autotaksi usluga nije u sustini putnike kostala
6 kn po kilometru voznje nego je ovisila iskljuc¢ivo o sposobnosti taksiste da
ispregovara S$to vecu cijenu odnosno umjesSnosti putnika da ispregovara Sto
nizu cijenu.

S obzirom da putnici nisu imali nikakve adekvatne alternative, obi¢no su bli
prisiljeni pristati na vrlo Cesto ,skupu“ ponudu davatelja usluge autotaksi
prijevoza.

Navedeno rjeSenje je dovodilo do naruSavanja ugleda taksi sluzbe i taksista.

U praksi se dogadalo da primjerice dvoje stranaca koji se poznaju stignu u
Zracnu luku te angaziraju dva taksista za voznju do Zagreba. Kada se
ponovno sretnu ustanove da je jedan autotaksi uslugu platio primerice
230,00 kn, a drugi primjerice 180,00 kn. Naravno da se u tom slucaju jedan
putnik osjeca prevarenim od strane taksista.

Treba imati u vidu da voznja na relaciji Zracna luka Zagreb — Grad Zagreb ne
predstavlja iznimku nego pravilo.

Konac¢no, ,slobodna pogodba“ kod redovitog prijevoza putnika je u
suprotnosti sa izri¢itim odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu
(NN 82/2013), a relevantni se ¢lanak nastavno i citira:

E. AUTOTAKSI PRIJEVOZ:

Obavljanje autotaksi prijevoza



Clanak 56.
(1) Autotaksi prijevoz obavlja se na temelju ovoga Zakona i propisa koji u skladu s
ovim Zakonom donosi nadlezno tijelo jedne ili vise jedinica lokalne samouprave,
odnosno Grada Zagreba.
(2) Autotaksi prijevoz obavlja se na temelju dozvole, ako je to utvrdeno propisom iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) Dozvolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka izdaje nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba, pravnoj ili fizickoj osobi koja ispunjava
sljedecde uvjete:
- ima vazedu licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza,
- ima polozen ispit, odnosno zaposlenog vozaca s polozenim ispitom iz ¢lanka 59.
ovoga Zakona.
(4) Na podrudju jedinice lokalne samouprave u kojoj se ne izdaju dozvole, autotaksi
prijevoz se obavlja na temelju licencije za obavljanje autotaksi prijevoza, sukladno
odredbama ovoga Zakona.
(5)ksista Propisom iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinice lokalne samouprave mogu
utvrditi organizaciju obavljanja autotaksi prijevoza, autotaksi stajalisSta i nacin
njithova koristenja, broj sjedala u vozilu kojim se obavlja autotaksi prijevoz, te druge
uvjete koji se odnose na izgled i opremu vozila.
(6) Propisom iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinice lokalne samouprave utvrduju cijenu
prijevoza, a mogu utvrditi mjerila na temelju kojih ée odrediti broj autotaksi
prijevoznika i/ili vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz na njihovom podrudju.
(7) Tijekom obavljanja autotaksi prijevoza putnika u vozilu mora biti
ukljucen taksimetar, s vidljivom cijenom obavljenog prijevoza koja mora biti
sukladna vazecoj tarifi.
(8) Nadzor nad provedbom propisa iz stavka 1. ovoga c¢lanka provode, pored
Inspekcije cestovnog prometa i Drzavnog inspektorata, i komunalni redari jedinice
lokalne samouprave.
(9) U obavljanju nadzora nad provedbom propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka
komunalni redari jedinice lokalne samouprave imaju ovlasti propisane zakonom
kojim se ureduje ustroj i ovlasti komunalnog redarstva.

Clanak 57.

(1) Autotaksi prijevoz obavlja se na podrucju i sa podrudja one jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba, na ¢ijem podrucju prijevoznik ima

sjediste/ prebivaliSte.

(2) Propisom iz ¢lanka 56. stavka 1. ovoga Zakona moze se utvrditi pod kojim
uvjetima je autotaksi prijevoz dozvoljen prijevoznicima sa sjediStem/ prebivaliStem
izvan podrucja te jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

U slucaju povrede ¢l. 56. Stavka 7. Je propisano i novcéano kaznjavanje taksista za
prekrsaj:

Clanak 111.
(1) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
prijevoznik- pravna osoba, autobusni i teretni kolodvor, odnosno druga pravna
osoba, ako:

7. tijekom obavljanja autotaksi prijevoza putnika u vozilu nema ukljuc¢en
taksimetar s vidljivom cijenom obavljenog prijevoza (Clanak 56. stavak 7.),



Dakle, nedvojbeno je dosadaSnje rjeSenje nezakonito i treba ga hitno
mijenjati.

° Prijedlog rjesenja:

Da se uvedu dvije tarife:

-jedna za prijevoz na Sirem podrucju Grada Velike Gorice po dosadasnjoj
cijeni (ili neSto nizoj),

-druga za prijevoz izvan Grada Velike Gorice (Sto se u praksi odnosi na
relaciju Zracna luka Zagreb-Grad Zagreb) po cijeni od 8,90 kn po kilometru
voznje

-da se ,slobodna pogodba“ zadrzi samo u slucaju specijalnih prijevoza —
konkretno kucnih ljubimaca, neuobicajeno velike prtljage, i dr.

Navedeno zadrzavanje ,slobodne pogodbe“ za posebne slucejeve ne bi bilo u
suprotnosti sa Zakonom jer bi se radilo o izvanrednom slucaju, odnosno i u
tom bi slucaju taksist vozio na taksimetar po unaprijed propisanoj tarifi — ali
bi se sa korisnikom, prije pocetka obavljanja vozZnje, sporazumjeo o
posebnom dodatku koji se odnosi na posebne uvijete prijevoza.

e Pojasnjenje izmjene, cilj i posljedice koje ¢e iz navedene izmjene
proistedi:

Predlagatelji isticu da je iz dosadasSnjeg izlaganja problema jasno koji se
ciljevi zele ostvariti, a treba ponoviti da je ,slobodna pogodba“ do sada samo
naruSavala ugled taksistima jer je omogucavala ,vjestijima“ da dogovore
visoke cijene, a radi Cega se kod putnika potpuno opravdano stvarala
predodzba da su prevareni.

Radi navedenog su i sami putnici, nakon Sto bi jednom bili oSteceni, poceli
unaprijed dogovarati prijevoz od strane autotaksi prijevoznika sa podrucja

Grada Zagreba.

D) KONTROLA I KAZNJAVANJE:

1d) Problem neefikasnog sustava kontrole i kaznjavanja:

Kroz praksu clanova Udruge se kontinuirano provlaci problem ,crne voznje“
od strane pojedinih osoba koje nemaju licencu odnosno dozvolu za
obavljanje taksi sluzbe.

Praksa je takoder pokazala da Drzavne institucije (ranije Drzavni
inspektorat, Inspekcija za cestovni promet, Policija, itd...) do sada nisu
uspjele adekvatno rijeSiti navedeni problem.



Radi zasStite interesa svih taksista koji svoj posao obavljaju savjesno i
posteno, na dobrobit cijele zajednice, nuzno je da se u Gradu Velika Gorica
ustanovi sluzba PROMETNIH REDARA koji ¢e imati ovlaStenje vrsiti efikasnu
kontrolu nad provodenjem Odluke ali i Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu.

Naime jedino se efikasnom kontrolom i sankcioniranjem prekrSitelja moze
uvesti red u obavljanje djelatnosti autotaksi prijevoza jer u protivnhom dobre i

korisne odredbe Odluka ostaju ,,mrtvo slovo na papiru“.

. Prijedlog rjesenja:

Da se wustanovi sluzba PROMETNIH REDARA koje ce se uvesti u
problematiku obavljanja taksi sluzbe i kojima ce se kroz prekrsajne odredbe
Odluke i eventualno posebne provedbene propise, dati efikasan instrument
da na licu mjesta vrSe kontrolu te odmah kaznjavaju prekrsitelje.

Da se postroze sankcije za ,rad na crno“ na nacin da se propiSe osim
novCane kazne (koja cesto nema ucinka jer takve osobe najceSce ne
ostvaruju legalna primanja) te da se takvim osobama (bilo fizickim bilo
pravnim osobama koji zapoS$ljavaju radnike ,na crno“) odmah oduzme
dozvola i zabrani natjecanje radi obavljanje taksi sluzbe na podruc¢ju Grada
Velike Gorice na razdoblje od najmanje 5 godina.

e Pojasnjenje izmjene, cilj i posljedice koje ¢e iz navedene izmjene
proistedéi:

Navedenim bi se institutom omogucilo da Grad Velika Gorica u naravi na
ternu vrSi adekvatnu kontolu postupanja po Odluci. Navedeno c¢e u
buducnosti nedvojbeno dovesti do smanjenja problema ,crne voznje“ koja
ima vrlo Stetne posljedice kako na gradski proracun tako i za imovinske
interese ostalih taksi prijevoznika koji zakonito, savjesno i poSteno obavljaju
svoju djelanost.

Konacno, sprijecilo bi se da i oni taksisti koji imaju potrebne licence i dozvole
krse odredbe Odluke na nacin da bi svi pocinitelji prekrSaja bili kaznjeni pto
bi sa aspekta svrhe kaznjavanja imalo dalekosezne pozitivnhe ucinke sa
aspekta specijalne i generalne prevencije.

ZAKLJUCAK:

Ovaj je prijedlog izmjene Odluke nastao na temelju konkretnih i prakti¢nih
iskustava samih taksista, ¢lanova Udruge VG TAXI pa stoga treba imati u
vidu da se ne radi o politicki motiviranim nastojanjima da se izmjeni Odluka
Grada Velike Gorice.

Radi se o interesima gradana Grada Velika Gorica, poglavito obrtnicima, koji
doprinose u gradski proracun i koji zele nakon niza godina neizvjesnosti i



bezakonja konacno imati adekvatno ustrojenu, transparentnu i ucinkovitu
taksi sluzbu koja ce biti na ponos svim gradanima Grada Velike Gorice.

Za Udrugu VG TAXI:



