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KLASA: 470-06/2015-01/01			
URBROJ:  238-31-13-2015-1							
Velika Gorica, 31. prosinca  2015.	
Na temelju članka 18. Poslovnika o radu Gradonačelnika Grada Velike Gorice (Službeni glasnik Grada Velike Gorice broj 1/15 i 6/15) i članka 33. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine broj 78/15), Gradonačelnik Grada Velike Gorice dana 31. prosinca 2015. godine, donosi
Strateški plan rada unutarnje revizije za razdoblje 2016.-2018.g.
[bookmark: _Toc439224274]1. Uvod

Strateškim planom rada unutarnje revizije Grada Velike Gorice za razdoblje 2016.-2018. godine utvrđuju se glavni pravci djelovanja Službe za unutarnju kontrolu i reviziju, te se navode osnovna područja revizijskog djelovanja u narednom trogodišnjem razdoblju.

Usvojeni Strateški plan temelji se na vlastitoj procjeni rizika unutarnje revizije, Izjavi i upitniku o fiskalnoj odgovornosti, te ostalim korisnim informacijama i inicijativama od strane rukovodstva koje mogu poslužiti kao podloga za izradu strateškog plana. Broj planiranih revizija limitiran je raspoloživim resursima.

Na temelju odobrenog Strateškog plana rada donosi se Godišnji plan rada unutarnje revizije Grada Velike Gorice za 2016. godinu.

Ovaj strateški plan ažurirati će se svake godine i predstavlja temelj za izradu godišnjeg plana rada unutarnje revizije za sljedeću kalendarsku godinu.

Obveza donošenja strateških i godišnjih planova rada unutarnje revizije propisana je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15), a način njegove izrade utvrđen je Priručnikom za unutarnje revizore verzija 4.0.
[bookmark: ja]
[bookmark: _Toc439224275]2. Misija i ciljevi unutarnje revizije

Misija unutarnje revizije je pružanje stručnog mišljenja o sustavu unutarnjih kontrola u tijelima gradske uprave, te predlaganje aktivnosti za unapređenje sustava u svrhu postizanja učinkovitog i ekonomičnog korištenja raspoloživih resursa.
Glavni ciljevi unutarnje revizije su:
· redovitim izvještavanjem osigurati Gradonačelniku potpune informacije o sustavu unutarnjih kontrola u gradskim upravnim tijelima koje će mu pomoći u donošenju upravljačkih i operativnih odluka
· povećanje odgovornosti i svijesti o potrebi ekonomičnog, djelotvornog i učinkovitog trošenja proračunskih sredstava na zakonit i transparentan način
· promovirati usklađenost poslovanja s propisima, politikama i procedurama

[bookmark: _Toc439224276]3. Planiranje unutarnje revizije

Planiranje unutarnje revizije provodi se na dvije razine: na razini jedinice za unutarnju reviziju i na razini pojedinačnog revizijskog procesa. Planovi unutarnje revizije moraju biti postavljeni sukladno raspoloživim resursima – revizijskim osobljem, financijskim mogućnostima i vremenskim ograničenjima.

Planiranje na razini jedinice podrazumijeva izradu strateških i godišnjih planova, a planiranje na razini pojedinačnog revizijskog procesa podrazumijeva izradu Plana i programa pojedinačne revizije.

Pri izradi Strateškog plana koristila se ograničena procjena rizika obavljena na temelju:
· razgovora s gradonačelnikom i pročelnicima gradskih upravnih tijela, te vlastite procjene rizika unutarnje revizije
· pregleda Izjave i upitnika o fiskalnoj odgovornosti Grada Velike Gorice za 2014.g.
· proračuna Grada Velike Gorice za 2015. i 2016. g.
· identifikacije područja i procesa od općeg značaja za Grad Veliku Goricu gdje moguća poboljšanja efikasnosti i unutarnjih kontrola mogu rezultirati značajnim ukupnim koristima za cijelu organizaciju (javna nabava, financije, upravljanje ljudskim resursima)
· ostalih korisnih informacija 

Strateški plan donosi se svake godine za novo trogodišnje razdoblje, redovnim ažuriranjem važećeg plana u mjesecu prosincu. 

[bookmark: _Toc439224277]4. Provođenje unutarnje revizije

Područja revizijskog djelovanja iz Strateškog plana razvijat će se u pojedinačne revizije prema godišnjim planovima u tom razdoblju. Svaka pojedinačna revizija bit će određena vremenskim razdobljem i potrebnim radnim danima za njeno obavljanje.

Uz revizijska područja i pojedinačne revizije iz Strateškog plana rada i godišnjih planova rada unutarnje revizije, predmetom revizije biti će i poslovni procesi po nalogu Gradonačelnika. Unutarnja revizija obavezna je u svom godišnjem planu za takve revizije osigurati potrebne radne dane. U slučaju izostanka potrebe za obavljanjem revizija po nalogu Gradonačelnika, predviđeno vrijeme koristit će se za obavljanje revizija u skladu s procjenama rizika.  

[bookmark: _Toc439224278]4.1. Popis planiranih područja revizije za razdoblje 2016.-2018.
	REDNI BROJ
	REVIZIJSKA PODRUČJA
	RASPORED REVIDIRANJA

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	1.
	Izvršenje financijskog doprinosa iz Fonda solidarnosti Europske unije
	X
	
	

	2.
	Izvršavanje rashoda
	X
	
	

	3.
	Dodjela naknada građanima i kućanstvima
	X
	
	

	4.
	Upravljanje projektima/EU fondovi
	
	X
	

	5.
	Tekuće donacije
	
	X
	

	6.
	Javna nabava  
	
	X
	

	7.
	Financiranje decentraliziranih funkcija
	
	
	X

	8.
	Dodjela subvencija 
	
	
	X

	9.
	Upravljanje imovinom
	
	
	X



[bookmark: _Toc439224279]4.2. Postojeći ustroj i organizacija rada unutarnje revizije

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Velike Gorice (Službeni glasnik Grada Velike Gorice broj 05/2013) od 22. srpnja 2013. godine ustrojena je Služba za unutarnju kontrolu i reviziju.

Pravilnikom o unutarnjem redu Grada Velike Gorice (Službeni glasnik Grada Velike Gorice broj 7/2013) u Službi su sistematizirana tri radna mjesta, od kojih je popunjeno samo radno mjesto pročelnika službe.

Svrha i uloga unutarnje revizije, djelokrug rada, ciljevi, ovlasti, odgovornost i obveze unutarnjih revizora, obveza izvješćivanja te postupci u slučaju uočenih prijevara definirani su Poveljom o unutarnjoj reviziji koja je u listopadu 2014. potpisana od strane gradonačelnika i unutarnje revizije

[bookmark: _Toc439224280]4.3. Plan razvoja unutarnje revizije

Unutarnja revizija u Gradu Velikoj Gorici još je na početku svog djelovanja, te će u idućem razdoblju biti usmjerena na održavanje i povećanje kompetencije za pokrivanje svih područja djelovanja Grada. Poslove unutarnje revizije obavlja jedan unutarnji revizor, a djelokrug Grada pokriva široko područje te su potrebna multidisciplinarna znanja za stručno i kvalitetno obavljanje revizija.

Također je u idućem razdoblju potrebno uložiti dodatne napore u razvijanje svijesti o ulozi i značaju unutarnje revizije u instituciji. Budući da je postupak uspostave unutarnjih financijskih kontrola započeo iza uspostavljanja unutarnje revizije, u praksi postoji dosta nejasnoća oko definiranja ciljeva, svrhe, ovlasti, odgovornosti i djelokruga rada unutarnje revizije. Vrlo često se reviziju shvaća kao unutarnju kontrolu ili kao ex post kontrolu. Iz tog razloga važno je jasno razgraničiti prirodu i važnost naknadnih kontrola u odnosu na unutarnju reviziju.

[bookmark: _Toc439224281]4.4. Stručna izobrazba unutarnjih revizora

Prema međunarodnim revizijskim standardima za unutarnju reviziju dužnost unutarnjih revizora je unapređivati svoje znanje i vještine neprekidnim stručnim usavršavanjem. U narednom planiranom razdoblju revizor će se stručno usavršavati kroz seminare i radionice u organizaciji Središnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i drugih specijaliziranih ustanova, te kontinuirano praćenje stručne literature, a sve u cilju stručnog, profesionalnog i kvalitetnog obavljanja svojih dužnosti.

Obveza kontinuiranog stručnog usavršavanja radi zadržavanja uvjeta za samostalno obavljanje poslova unutarnje revizije utvrđena je i Naputkom o kontinuiranom stručnom usavršavanju unutarnjih revizora u javnom sektoru kojeg je 16.12.2010.g. donijelo Ministarstvo financija.

[bookmark: _Toc439224282]4.5. Ostale planirane aktivnosti unutarnje revizije

Uz prethodno navedene planirane aktivnosti u narednom razdoblju, unutarnja revizija će obavljati i sljedeće aktivnosti:
· praćenje tekućih problema i trendova koji utječu na rad gradskih upravnih tijela
· suradnja sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija
· suradnja sa Državnim uredom za reviziju
· suradnja sa ostalim unutarnjim revizorima u javnom sektoru radi razmjene iskustava
· suradnja sa rukovodstvom Grada i svim ustrojstvenim jedinicama
· praćenje provedbe preporuka danih u izvješćima o obavljenim revizijama
· izrada Strateškog plana unutarnje revizije za razdoblje 2017.-2019.
· izrada Godišnjeg plana unutarnje revizije za 2017.g.
· stručno usavršavanje
· ostale aktivnosti vezane uz funkcioniranje unutarnje revizije


[bookmark: _Toc439224283]5. Izvješćivanje

Po svakoj obavljenoj reviziji unutarnji revizor izrađuje revizorsko izvješće koje se dostavlja gradonačelniku i čelniku gradskog upravnog tijela u kojem je revizija provedena. Sastavni dio revizorskog izvješća je i prihvaćeni plan provedbe preporuka. Rukovoditelj unutarnje revizije obavještava gradonačelnika o provedbi preporuka.

Unutarnji revizor dužan je podnositi periodična i povremena izvješća na zahtjev čelnika korisnika proračuna ili Središnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija o broju provedenih revizija, o realizaciji godišnjeg plana, provedbi preporuka iz prethodnih revizorskih izvješća te drugim uočenim problemima i slabostima.


[bookmark: _Toc439224284]6. Zaključak

Tijekom trogodišnjeg razdoblja 2016.-2018. Služba za unutarnju kontrolu i reviziju će svoje djelovanje usmjeriti na:
· jačanje sustava financijskog upravljanja i kontrola u gradskoj upravi
· osiguranje kvalitete revizije
· suradnju sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva Financija i jedinicama za unutarnju reviziju u drugim tijelima lokalne i područne (regionalne) samouprave
· osiguranje kontinuiranog stručnog usavršavanja unutarnjih revizora

Ovaj plan stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u Službenom glasniku Grada Velike Gorice.
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[bookmark: _GoBack]					                  Dražen Barišić, prof. defektolog, v.r.
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