IzvjeS¢e o provedenom postupku javne rasprave - Grad Velika Gorica

1IZVJESCE O PROVEDENOM POSTUPKU JAVNE RASPRAVE

Naziv dokumenta
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Datum dokumenta

Studeni 2017. godine

Vrsta dokumenta
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objavljen na internetskim
stranicama?
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila

svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na HRVATSKI TELEKOM d.d., Ulica Grada Vukovara 23, 10 000 ZAGREB

predlozeni dokument

Datum 21. rujan 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

Odgovor Nositelja projekta

KLJUCNI KOMENTARI

a) Iskaz komercijalnog interesa

HT ovim putem najavljuje ulaganje u pristupne mreze nove generacije (engl. Next Generation Acess networks -
dalje u tekstu NGA mreze) na ciljanom podrucju provedbe Projekta unutar sljedece tri godine (tijekom 2017.,
2018., 2019., te prvo, drugo i trece tromjesecje 2020.), sukladno specifikaciji kako slijedi:

e Detaljni pregled obuhvata komercijalnog ulaganja od strane HT-a specificiran je u Prilogu 3 nacrta PRSI-a.

e Detaljni pregled infrastrukturnog i tehnoloskog rjeSenja od strane HT-a specificiran je u Prilogu 3 nacrta
PRSI-a.

e Za strukturu i cijene planiranih maloprodajnih paketa koji ¢e biti ponudeni krajnjim korisnicima HT upucuje
na postojece dostupne maloprodajne pakete na trziStu, a koji ¢e po potrebi biti azurirani u skladu
buduc¢im razvojem poslovanja HT-a. Trenutna ponuda maloprodajnih paketa dostupna je na sljedecoj
web poveznici: https://www.hrvatskitelekom.hr/.

e Planirane usluge i uvjeti veleprodajnog pristupa za ostale operatore biti ¢e po potrebi aZurirani u skladu s
buduc¢im razvojem poslovanja HT-a te regulatornim obvezama od strane HAKOM- a, kao nastavak na
trenutne standardne ponude HT-a koje su dostupne na sljede¢im web poveznicama:

o Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

o Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog
pristupa: https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-uslugalisp/regulativa

Primljeno na znanje.

NP ¢e sukladno strukturnim
pravilima ONP-a u suradnji s NOP-
om procijeniti da li je najavljeni
plan ulaganja operatora odrZiv, te
na temelju toga donijeti konaénu
odluku u pogledu odredivanja i
verifikacije boja predmetnog
podrucja.

—
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KLJUCNI KOMENTARI

b) 13.4 Specifikacija kriterija odabira najpovoljnije ponude

HT predlaze izmjenu i nadopunu kriterija javhe nabave za odabir operatora u Projektu prezentiranih u
poglavlju 13.1 nacrta PRSI-a (Postupak javne nabave), kako slijedi.

Potrebno je jasno naznaciti da se 1. kriterij u Tablici: Kriteriji odabira ekonomski najpovoljnije ponude
definiran kao Trazeni iznos drzavnih potpora odnosi na ,Apsolutni trazeni iznos, a s obzirom da je tako
definirano u ONP-u, u poglavlju 2.7.1 Kiriterii odabira najpovoljnije ponude. Definicija kriterija Trazenog
iznosa drzavnih potpora kao ,apsolutnog” je bitna iz razloga efikasnog troSenja bespovratnih sredstava,
odnosno ukoliko bi se predmetni kriterij definirao kao ,relativni tada bi skuplja ponuda, koja kao takva zahtijeva veci
apsolutni iznos drzavne potpore, s jednakim ili manjim relativnim udjelom u odnosu na jeftiniju ponudu bila u
konacnici jednako ili bolje bodovana iako troSi veci iznos bespovratnih sredstava. Navedeno nije u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja koje proizlazi iz Financijske uredbe EU-a br. 966/2012.

Dodatno, wunutar Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (dalje u tekstu: OPKK)
naveden je zahtjev: ,Financiranje ¢e pokriti troskove ulaganja u izgradnju pristupnih mreza do maksimalnog
prihvatljivog prosje¢nog troSka po krajnjem korisniku po operaciji. 1z ovog zahtjeva razvidno je kako je nuzno
vrednovati ponude na nacin da se potiCe efikasno tro$enje bespovratnih sredstava za ostvarenje zadanih ciljeva
Projekta. Takoder, HT predlaze da se relativna vaznost predmetnog kriterija podigne s predlozenih 40% na
minimalno 50%, a u skladu s preporukom iz ONP-a, poglavlje 2.7.1 Kriteriji odabira najpovoljnije ponude.

Vezano za predlozeno povecanje relativne vaznosti 1. kriterija, HT predlaze smanjenje relativne vaznosti 3. i 4.
kriterija s predloZzenih 15% i 20% na 10% oboje, a Sto bi bilo u skladu s usvojenim kriterijima za odabir
operacija i metodologiji za odabir operacija u okviru Investicijskog prioriteta 2a/Specificnog cilja 2a1 iz OPKK
(dalje u tekstu: usvojeni kriteriji). HT svoj prijedlog dodatno pojasnjava na nacin kako nije potrebno zahtjev za
simetricnoS¢u brzina uvoditi i na nacin da se relativha vaznost po kriteriju 3. i 4. pove¢ava u odnosu na
usvojene kriterije iz razloga $to je zahtjev za simetricno$¢u vec¢ primijenjen u djelu definiranja ciljeva Projekta, u
poglavlju 2.3 nacrta PRSI-a (Ciljevi projekta) i u poglavlju 13.6 nacrta PRSI-a (Specifikacija zahtjeva gradnje).

HT predlaze ukidanje kriterija br. 5. Rok za izvedbu projekta, a iz razloga S$to navedeni rok prvenstveno najviSe
ovisi 0 dobivanju svih potrebnih suglasnosti, dozvola i sl. iz domene prostornog uredenja i gradnje od strane
nositelja Projekta, kao i o medusobnom rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa. Nadalje, zbog mogucénosti potrebe za
trazenjem odgode pomicanja roka za izgradnjom i stavljanjem u operativho stanje Sirokopojasne mreze, a Cije
odobrenje od strane nositelja Projekta bi u provjerama provedenog postupka javne nabave od strane nadleznog
posredni¢kog tijela u OPKK potencijalno moglo dovesti do primjene financijskih korekcija i posljedi¢no raskida

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

Kriterij 1. TraZeni iznos drzavnih
potpora, sukladno poglaviju 2.7.1.
ONP-a, biti ¢e definiran kao
Trazeni apsolutni iznos drzavnih
potpora.

Sukladno  strukturnim  pravilima
ONP-a, NP ¢e voditi racuna da
kriterij TraZzeni apsolutni iznos
drzavnih potpora ima najvedi
relativni zna€aj u odnosu na ostale
kriterije.

NP ¢e konaCan popis kriterija i
relativnih znacaja (pondera)
odrediti sukladno lokalnim
prilikama i potrebama projekta.

Kona€an skup kriterija odabira
ekonomski najpovoljnije ponude
biti ¢e definiran u konacnoj verziji
PRSI-a nakon odobrena istog od
strane NOP-a.

—
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ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, u slu€aju da je odabrana ponuda odabrana i na temelju povoljnijeg
ponudenog roka za nositelja Projekta, a kasnije zatrazila odgodu tog ponudenog roka. Ukidanjem predmetnog
kriterija izbjegavaju se takve potencijalne situacije i pridonosi uspjeSnom zavrSetku Projekta.

Zavrsno, HT predlaze uvodenje dodatnog kriterija koji bi glasio: ,Iskustvo u pruZanju veleprodajnih usluga
putem Sirokopojasnih mreza“, a koje bi se dokazivalo brojem aktivnih veleprodajnih korisnika. HT navedeno
predlaZze iz razloga sto ¢e se izgradenom mrezom sukladno zahtjevima ONP-a upravljati po veleprodajnom
poslovhom modelu te je u skladu s time potrebno dodatno vrednovati iskustvo operatora u tome dijelu. HT
predlaze da se ovome kriteriju dodijeli relativha vaznost od 10%.

projekta na adresnoj razini u slijedece tri godine, racunajuci od dana pocetka javne rasprave

Usluge pristupa internetu minimalnim brzinama 30 Mbit/s na adresnoj razini i Planovi samostalnih ulaganja u NGA infrastrukturu na podrucjima provodenja

HT u prilogu 3 nacrta PRSI-a dostavlja detaljne podatke o podrugjima Projekta na kojima je trenutno u moguénosti
pruzati Sirokopojasni pristup s brzinama od najmanje 30 Mbit/s, kao i podatke o podrucjima Projekta na kojima se
iste brzine planiraju omoguciti unutar sljedecée tri godine (tijekom 2017., 2018., 2019., te prvo, drugo i trece
tromjesecje 2020.).

TraZene specifikacije vezane za samostalna ulaganja HT-a u NGA infrastrukturu navedene su u tocki A (KLJUCNI
KOMENTARI) ovoga dokumenta.

HT naglaava da je prilog 3 nacrta PRSI-a ispunio na temelju raspoloZivih mjerenja postojeéih Sirokopojasnih
linija i na temelju predikcije minimalnih dostupnih brzina za ostale adrese koje HT ne prepoznaje kao svoje
korisnike iza adrese koje planira komercijalno samostalno graditi.

U svrhu detaljne verifikacije boje podru¢ja i cilianog obuhvata provedbe Projekta HT je kupio od Drzavne
geodetske uprave (dalje u tekstu: DGU) graficke podatke iz podrucnih registara prostornih jedinica o kuénim
brojevima na podrucju prostornog obuhvata provedbe Projekta.

Zakljuéno, HT trazi da se sve adrese (korisniCki objekti) za koje je naznaeno da je dostupna ili se planira
dostupnost nepokretnog Sirokopojasnog pristupa s brzinama od najmanje 30 Mbit/s isklju¢e iz cilianog obuhvata
provedbe Projekta, a s obzirom da navedene adrese predstavljaju tzv. siva podrudja, a Cije sufinanciranje javnim
sredstvima nije dozvoljeno u OPKK.

Primljeno na znanje.

NP c¢e sukladno strukturnim
pravilima ONP-a inicijalno
odredene boje podrudja na
prostornom obuhvatu projekta

verificirati sukladno odgovorima i
primjedbama  zaprimljenim  od
strane operatora tijekom provedbe
postupka javne rasprave. Time ¢ée
se formirati konacni popis boja
podru¢ja na podru¢ju obuhvata
projekta,  ukljuCujuéi i  popis
podru€ja na kojima je opravdano
provoditi  projekt (tzv. bijela
podrucja).

Lokacije demarkacijskih tocaka

HT naglasava kako konaCan sadrzaj Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture
(engl. National Programme for Backhaul Broadband Infrastructure — u daljnjem tekstu: NP-BBI Program) u

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

——
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ovom trenutku nije javno objavljen te Vlada Republike Hrvatske jo$ uvijek nije donijela odluku o dono$enju
NP-BBI-a, te se dovodi u pitanje odrzivost samog Projekta ukoliko se osiguranje dostupnosti agregacijskih
kapaciteta temelji isklju€ivo na trenutno predloZzenom konceptu NP-BBI Programa. S obzirom na prethodno
navedenu neizvjesnost odobravanja NP-BBI programa, a radi osiguranja odrzivosti Projekta, HT u nastavku
predlaze odrediti demarkacijske toCke u skladu s postojecom agregacijskom infrastrukturom HT-a.

S obzirom na geografski poloZaj naselja, veliCinu naselja, odnosno potencijalni broj krajnjih korisnika / korisnickih
jedinica u naseljima, te postojecu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu HT-a koju je moguce iskoristiti u
Projektu, HT predlaze formiranje 15 demarkacijskih to¢aka u Projektu. Predlozene demarkacijske tocke nalaze se
na lokacijama pristupnih &vorova spojenih svjetlovodnim kabelom na postoje¢u agregacijsku mrezu HT-a kako je
ispod navedeno u Tablici 1. Prijedlog lokacija demarkacijskih toc¢aka’.

Tablica 1. Prijedlog lokacija demarkacijskih toc¢aka

GR'?‘::LISgE‘?IIENA ! ADRESA KOORDINATE

VELIKA MLAKA ANTUNA GRAHOVARA 2 463164,73 5066109,3
DUBRANEC DUBRANEC BB, U CENTRU SELA 458336,078 5052609,26
NOVAKI OBOROVSKI KIRINOVA ULICA 2 478223,371 5065007,6
KRAVARSKO KRAVARSKO 26A 464896,395 5049596,09
DONJA LOMNICA LUKAVECKA 3A 462446,489 5063542,49
MALA BUNA MALA BUNA BB 465291,394 5056054,35
ORLE ORLE 5, IZA MJESNOG UREDA 479148,473 5061011,99
POKUPSKO POKUPSKQSS‘Aéﬁi\ADA DOMA 460290,852 5038580,03
CRNEC DUGOSELSKI POSAVSKA 2A 482604,319 5068450,31
AXE VELIKA GORICA SLAVKA KOLARA 15 466565,738 5063799,24
SCITARJEVO SCITARJEVO 57 469542,326 5070528,01
JALSEVEC NARTSKI SKOLSKA ULICA 20 476770,56 5069391,17

Budu¢i da do trenutka pisanja
ovog izvjeS¢a Vlada RH nije
donijela odluku o donoSenju NP-
BBl-a, sve predloZzene lokacije
demarkacijskih  toCaka tijekom
postupka javne rasprave bit ¢ée
zapisane u konaénoj verziji PRSI-a
radi transparentnosti cjelokupnog
postupka.

Po usvajanju NP-BBIl-a od strane
Vlade RH, NP ¢e konzultirati NOP
po pitanju uskladivanja lokacija
demarkacijskih to¢aka s planom
implementacije NP-BBI programa.

1 Koordinate prema kartografskg projekciji HTRS96/TM na elipsoidu GRS80
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PISAROVINA TRG S. RADICA 11 450081,036 5049728,44
VUKOVINA ZAGREBACKA 14A 470051,869 5060536,55
BUSEVEC ZAGREBACKA 1A 469901,314 5055492,92

Nadalje, HT posjeduje agregacijsku mrezu koja uz odredenu nadogradnju moze osigurati potrebne kapacitete
trazene unutar Projekta. Usluga agregacijskog povezivanja ¢e se temeljiti na Ethernet tehnologiji.

Takoder HT napominje kako HT u navedenim lokacijama ima tehniCke prostore (postojec¢i Evorovi fiksne
pristupne mreze) koji se mogu Kkoristiti za smjeStaj opreme demarkacijskih to€aka u ovisnosti o konaénim
zahtjevima za prostorom demarkacijskih toCaka (ukupni zahtijevani gabariti, opremljenost, rezim koriStenja u
operativnom radu), pri €emu uvjeti koriStenja mogu biti predmet buduéih pregovora.

Struktura i razina maloprodajnih paketa

HT smatra da je planirana zahtijevana minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga na NGA | Nema primjedbi.
Sirokopojasnoj mrezi prihvatljiva ukoliko ¢ée predloZeni veleprodajni uvjeti i naknade koji ¢e proizaéi iz Projekta
biti u skladu s veleprodajnim uslugama koje HT nudi u tom trenu i koje su kao takve regulirane od strane
HAKOM-a.

Veleprodajni uvjeti pristupa

Vezano za predloZzene veleprodajne usluge u Projektu i predloZzeno vremensko trajanje pruzanja istih HT nema | Nema primjedbi.
primjedbe na iste s obzirom da su u skladu s veleprodajnim uslugama navedenima u poglaviju 2.6.1 ONP-a
(Obvezni skup podrzanih veleprodajnih usluga).

Takoder, HT nema primjedbi na opisani postupak odredivanje naknada za navedene veleprodajne usluge s
obzirom da je isti u skladu s opisanim postupkom odredivanja veleprodajnih naknada u poglavlju 2.6.2 ONP-a
(Pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada).

Dodatno, HT vezano za podrzane veleprodajne usluge i odredivanje veleprodajnih naknada dopunjuje kako slijedi.

Veleprodajne usluge sukladno ONP-u koje ¢e HT nuditi temelje se na popisu veleprodajnih usluga iz Smjernica
za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (dalje u tekstu:
SDPSM), odnosno nizu veleprodajnih usluga koje su trenutno propisane HT-u u sklopu regulatornih mjera od
strane HAKOM-a.

o ST -
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Popis veleprodajnih usluga koge HT ima namjeru nuditi na podrucjima koji su obuhvaéeni s javhom raspravom
strukturiran je sukladno mogucim tehnoloskim rjeSenjima koja ¢e biti primijenjena u projektima, uz uvazavanje
postojeéeg stanja na trziStu i interesa ostalih operatora za pristup novoizgradenim pristupnim mrezama.

Trenutna regulacija veleprodajnog trzista, a koja je zahvacena izgradnjom NGA mreza je pokrivena sa slijede¢im
Standardnim ponudama u kojima su opisani uvjeti koriStenja te veleprodajne cijene koriStenja HT infrastrukture
odredene od strane HAKOM-a.

e Pristup elektroniCkoj komunikacijskoj infrastrukturi zasnovanoj na bakrenoj infrastrukturi i tehni¢kim
prostorima - Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

e Pristup Sirokopojasnoj elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi na aktivnoj opremi - Standardna ponuda
Hrvatskog Telekoma dd. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa:
https 7//www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-usluga/isp/requlativa/

e Pristup elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi i povezanoj opremi (kabelska kanalizacija) — Standardna
ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. o naCinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koristenja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme (kabelske kanalizacije) Hrvatskog Telekoma dd.:
https //www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/requlativa.

Visine veleprodajnih naknada i pripadajuéi uvjeti isporuke usluga u projektima odgovaraju vrijednostima i
uvjetima isporuke istih ili usporedivih usluga na podru€ju Republike Hrvatske na kojima HT posluje pod
reguliranim trziSnim uvjetima odredenima od strane HAKOM-a, $to obuhvaca i naknade i uvjete koji su propisani
kroz regulatorne mjere HAKOM-a. Time se postavljaju jednaki uvjeti poslovanja za sve operatore na cijelom
podrucju Republike Hrvatske i izbjegava situacija u kojoj bi u razliitim podruc¢jima vrijedili razli¢iti veleprodajni
uvjeti.

U sluaju da u budu¢em razdoblju provedbe projekata, u sklopu regulatornih mjera vezanih za NGA mreze,
budu propisane ili se budu nudile nove veleprodajne usluge, HT ¢e iste ukljuciti u skup veleprodajnih usluga
NGA mreza izgradenih uz potpore.

Koristenje postojece infrastrukture

Sukladno poglavlju 2.5.5. ONP-a (Koristenje postojeée infrastrukture), odnosno ¢&lanku 78(f) SDPSM-a, te | Primlieno na znanje.
Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina (NN
121/2016.), HT smatra da je za Projekt potrebno koristiti postojecu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu
(dalje u tekstu: EKI) radi ekonomski povoljnijih uvjeta odnosno nizih investicijskih troSkova u odnosu na slucaj
izgradnje nove infrastrukture.
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HT ovim putem napominje da je isto regulirano mjerama koje propisuje HAKOM putem Pravilnika o nacinu i
uvjetima pristupa i zajedni¢kog koriStenja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
(NN 36/2016), te putem Pravilnika o svjetlovodnim distribucijskim mrezama (NN 57/2014), kao i putem
standardnih ponuda HT-a.

Vezano za navedeno HT dostavlja podatke trazene unutar tocke 5., odjeljka B Obavijesti o pokretanju javne
rasprave o projekiu Razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa na podruéju Velike Gorice putem sljedecih
standardnih ponuda HT-a:

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. o nacdinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koristenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme (kabelske kanalizacije) Hrvatskog
Telekoma dd. (dostupna na web poveznici:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa).

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji (dostupna na
web poveznici: https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa).

HT napominje kako kontinuirano snima postoje¢u EKI te azurira EKI online bazu podataka na nacin kako je
regulirano od strane Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti.

Vezano za trazene podatke o dostupnoj postojecoj infrastrukturi antenskih stupova, HT napominje kako su isti
javno dostupno putem sljedeceg linka: http://mapiranje.hakom.hr/. Uvjeti i naknade nisu regulirani ve¢ HT za
isto ima komercijalne uvjete i naknade. Zakup prostora na antenskim stupovima HT-a je mogu¢ uz prethodnu
provjeru svih parametara lokacije, a prvenstveno ovisi o opremi koja se Zeli postaviti na antenske stupove.
Provjere koje je nuzno obaviti obuhvacaju provjeru statike stupa obzirom na povec¢ano opterecenje, provjeru
raspoloZivog prostora u kontejneru/prostoriji u kojem se postavlja oprema, provjeru dostatnosti zakupljene
elektricne snage, provjeru radio-frekvencijske kompatibilnosti s postoje¢im uredajima na lokaciji te provjeru
postoji li eventualni iskaz interesa nekog od mobilnih operatora za tu lokaciju.

PRIJEDLOG UGOVORA

HT predlaze sljedece:

1) U dlanak 4. dodati slijedecu odredbu/stavak: ,U sluaju da visa sila sprijeci izvrSenje jednog dijela ovog
Ugovora i da taj dio nije kritican za ostvarenje ovog Ugovora u cjelini, pogodena ugovora strana ce
nastaviti izvrSavati svoje obveze na dijelu koji nije pogoden dogadajem vise sile*.

2) U clanku 6. stavku 2. na zavrSetku dodati: ,ukoliko potrebne izmjene ne iziskuju dodatne troskove
operatora. U slucaju da potrebne izmjene iziskuju dodatne troskove, iste ¢e snositi NP*.

3) U ¢lanku 7. brisati rijeCi ,Planu razvoja Sirokopojasne infrastrukture”. Navedeno HT predlaZze iz razloga Sto

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

NP ¢e razmotriti navedene
primjedbe, te ¢e sukladno lokalnim
potrebama i prilikama projekta
azurirati prijedlog Ugovora koji ¢e
biti sastavni dio konaéne verzije
PRSI-a.

NP napominje da ¢ée konaéna
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4)

5)

6)

7)

8)

10)

HT smatra da PRSI nije relevantan dokument u smislu da &ini sastavni dio ovog Ugovora veé¢ je PRSI
sluzio javnom narucitelju kao podloga za pripremu natjecajne dokumentacije po kojoj je odabrana ponuda
Operatora i koja je kao takva relevantna da bude prilog ovog Ugovora.

U ¢lanku 10. brisati rije¢i , Planu razvoja S$irokopojasne infrastrukture®, iz razloga sto HT smatra da
navedena odredba primarno proizlazi iz preostalih dokumenata navedenih u ¢lanku 10., stavku 1.

U dClanku 12. rijeCi ,preostala potrebna financijska sredstva za zatvaranje financijske konstrukcije projekata
iz vlastitih izvora® zamijeniti s rijeCima: ,financijska sredstva koja odgovaraju ugovorenom dijelu privatne
investicije Operatora®“.

U ¢lanku 19. kao instrument jamstva za uredno ispunjenje ugovora umjesto opisane garancije banke
definirati jamstvo u obliku bjanko zaduznice.

U cZlanku 21. naznaciti da je u slu€aju da rokovi za izdavanje potrebne dozvole i suglasnosti nisu
propisani, u tom sluaju NP duZan je potrebne dozvole i suglasnosti izdavati u razumnim rokovima.

Sadrzaj Clanka 25. u cijelosti izbrisati i zamijeniti sa: ,Za Stete koje bi NP-u mogle nastati pri izvrSenju
ugovorne obveze, a koje su uzrokovane namjerom ili grubom nepazZnjom, odgovornost Operatora biti ¢e
neogranicena. U svim ostalim slu¢ajevima, ukupna odgovornost Operatora za Stetu nastalu NP-u povredom
obveza COperatora iz ovog Ugovora (radnjom ili propuStanjem) ograni¢ena je na materijalnu Stetu do
maksimalnog iznosa od 10% u vrijednosti ugovorne cijene iz stavka 2., ¢lanka 2. Svaka odgovornost
Operatora za neizravnu S$tetu kao sto je, ali nije ogranieno na, negativna Steta ili izmakla korist,
neimovinska ili nematerijalna Steta, bespovratni troSkovi, gubitak podataka ili potraZivanja trecih osoba jest
iskljucena®, i ,Operator nije duZan snositi troSkove nastale zbog nepredvidenih radova i/ili odstupanja od
Ponude Operatora ako je do istog doslo bez krivnje Operatora zbog posebnih propisa iz podruéja arheologije,
zaStite okolisa i sl.*.

U ¢lanak 28. potrebno je unijeti sljede¢e dodatne odredbe/stavke:

o ,O raskidu ovog Ugovora potrebno je obavijestiti drugu ugovornu stranu pisanom obavijeS¢u
upucenom posStanskom posSiljkom s povratnicom” i

o0 ,Prestanak ili raskid ovog Ugovora nece utjecati na odredbe Ugovora, koje direktno ili indirektno
ostaju na snazi i nhakon prestanka ili raskida ovog Ugovora®“

U Ugovor na prikladno mjesto dodati ¢lanak koji definira i odgovornost NP-a, na sljede¢i nacin: NP
odgovara Operatoru za svu Stetu koja mozZe nastati Operatoru zbog neispunjenja obveza NP-a u pogledu
isplate prihvatljivih izdataka, dugotrajnim postupcima u pribavljanju potrebnih dozvola i suglasnosti pri
projektiranju Sirokopojasne mreze, unutar djelokruga odgovornosti NP-a i ostalih jedinica lokalne samouprave
na ciljanom podrucju”.

verzija Ugovora biti utvrdena po
okon&anju postupka javne nabave
za odabir privatnog partnera /
operatora.
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ZAKLJUCAK

HT podrzava izvedbu Projekta putem investicijskog modela A (privatni DBO), te ovim putem iskazuje interes za | Primljeno na znanje.
sudjelovanjem u projektu. Dodatno, HT iskazuje komercijalni interes odnosno najavljuje ulaganje u NGA mreze na
dijelu ciljanog obuhvata Projekta.

Za detaljniji odgovor NP molimo
HT predlaze izmjenu i dopunu kriterija odabira najpovoljnije ponude na nacin da nositelj Projekta prije svega vodi | pogledati pod dio: Kljuéni

racuna o ucinkovitom tro$enju bespovratnih sredstava za ostvarenje zadanih ciljeva Projekta. komentari.

S
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila svoja misljenja,

primjedbe i/ili prijedloge na predloZeni dokument ViPnet d.o.o., Vrtni put 1, 10 000 ZAGREB

Datum 21. rujan 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

Odgovor Nositelja projekta

Verifikacija boja podrugja i ciljani obuhvat projekta

Na navedenim podrugjima PRSI Velika Gorica Vipnet je u moguénosti pruzati $irokopojasni pristup s brzinama od
najmanje 30 Mbit/s na vlastitoj infrastrukturi. Pritom isti€emo da Vipnet ve¢ danas na navedenoj infrastrukturi u svojoj
komercijalnoj ponudi ima paket u koji je uklju¢ena usluga pristupa Internetu s brzinom od 120 Mbit/s, a putem
postojece infrastrukture maksimalna dostupna brzina koja se korisniku mreze mozZe osigurati je 1024 Mbit/s. Podaci
su sukladno zahtjevu nositelja projekta (NP) navedeni u Prilogu 3 (Usluge pristupa internetu min 30 Mbit/s - adresna
razina).

Primljeno na znanje.

Na navedenim podrugjima PRSI Velika Gorica Vipnet ne planira poduzeti komercijalna ulaganja (bez drzavnih potpora) u
pristupne mreze sliedece generacije (NGA mreze) tijekom 2017. godine.

Primljeno na znanje.

Lokacija demarkacijskih tocaka

Tablica: Predvidene lokacije agregacijskih &vorova u PRSI-u predvida izgradnju agregacijskih todaka u svakom JLS-u,
odnosno vise njih po ve¢im naseljima samog JLS Velika Gorica (dijelom sukladno postojeéim ¢vorovima agregacije HT-
ove bakrene pristupne mreze).

Pri tome su u PRSI-u radi poveznica prema Nacionalnom programu razvoja $irokopojasne agregacijske infrastrukture u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreza novih
generacija (u nastavku: NPBBI) i agregacijskim tockama koje su predvidene nacrtom NPBBI. Neovisno o navedenom
pozivaju se zainteresirani dionici da iznesu svoje misljenje.

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

Buduéi da do trenutka pisanja ovog
izvieS¢a Vlada RH nije donijela
odluku o donoSenju NP-BBI-a, sve
predlozene lokacije demarkacijskih
toCaka tijekom postupka javne
rasprave bit ¢e zapisane u konacénoj
verziji PRSl-a radi transparentnosti
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Slijedom navedenog, VIPnet se ocituje kako slijedi. U slu€aju izgradnje FTTH P2P ili FTTH P2MP temeljene mreze
VIPnet smatra da broj demarkacijskih to¢aka treba biti znaajno maniji.

Konkretno, za potrebe izgradnje mreze dovoljne su dvije demarkacijske tocke - jedna demarkacijska tocka smjestena u
naselju Velika Gorica moze pokriti JLS-ove (Grad Velika Gorica, Op¢ine Kravarsko, Orle, Pisarovina, Pokupsko) dok je
radi geografske infrastrukturne odvojenosti Op¢ine Rugvica potrebno definirati odvojenu demarkacijsku to¢ku za Opéinu
Rugvica.

Prema informaciji HAKOM-a, do sluzbenog usvajanja NP-BBl-a od strane Vlade RH, nije moguce postupati po
navedenom programu.

Stoga smatramo da ée biti nuzno da se demarkacijske to¢ke iz PRSI-a finalno usklade sa odabranim projektom i NP-BBI-
em. Isto tako, skreéemo paznju da NP-BBI samo okvirno predvida tocke agregacijske mreze koje ¢e se graditi pri éemu
se operativna faza predvida tijekom 2020. godine, te je stoga potrebno uzeti u obzir prethodno navedeno.

Kako bi se izbjegla situacija u kojoj se izgradi pristupna mreza, a agregacijska jo§ eventualno nije izgradena, VIPnet-ov
prijedlog izgradnje mreze predstavlja cjelovito mrezno riesenje na podrugju PRSI-a, sa dvije demarkacijske tocke.

Vipnet na podrucju Velike Gorice ima &voriSte koje mozZe preuzeti funkciju demarkacijske tocke za 5 JLS-ova (sva osim
Opcine Rugyvica) dok bi za Opéinu Rugvica mogucéa bila i lokacija na podruc¢ju Grada Dugog Sela (kojem Op¢ina Rugvica
infrastrukturno viSe pripada, mada je Dugo Sela dio drugog klastera). Alternativno, neka od postojecih lokacija Vipneta na
podrucju Opc¢ine Rugvica moze preuzeti funkciju demarkacijske to¢ke no logika bi bila da se demarkacijska to¢ka postavi
na tocci i u naselju do kojeg postoji veéi izbor svjetlovodnih trasa i infrastruktumih operatora, tako da su pozicije u Velikoj
Gorici i Dugom Selu optimalne.

Sijedom svega navedenog predlazemo da se za cijeli klaster definiraju dvije demarkacijske tocke koje ¢e ujedno biti
MPoPovi za klaster, odnosno pristupni ¢vor FTTH mreze, istovremeno i grani¢ni ¢vor prema agregacijskoj mrezi, na koji
se spajaju drugi operatori. Na taj nacin se postize maksimalni sinergijski efekt optimizacije troSka izgradnje mreze, a $to
je i jedno od nacela iz ONP-a, na nacin kako slijedi:

a) povezivanje s agregacijskom mrezom se realizira kroz te dvije tocke pri ¢emu klaster dobiva cjelovito rieSenje;

b) definiranjem dvije demarkacijske tocke mreza postaje otvorenija prema drugim operatorima. Na taj nacin otvara
im se moguénost da iz dvije tocke pristupe putem veleprodajne bitstream usluge korisnicima cijelog klastera. Pri
tome se smanjuje troSak aktivne opreme za pruzanje usluga krajnjem korisniku, koju postavlja operator, jer se
oprema smjesta na dva, a ne na trinaest mjesta;

c) povezano s prethodno navedenim smanjuju se troSkovi elektricnoga prikljuc¢ka, potro$nje elektricne energije i

cjelokupnog postupka.

PredloZzena lokacija demarkacijske
tocke na podrucju Grada Dugog Sela
necée biti zapisana u konaénoj verziji
PRSI-a jer se ista ne nalazi u
prostornom obuhvatu projekta. U
tom sluaju NP postupa sukladno
uputi NOP-a.

Po usvajanju NP-BBI-a od strane
Vlade RH, NP ¢e konzultirati NOP po
pitanju uskladivanja lokacija
demarkacijskih to€aka s planom
implementacije NP-BBI programa.
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odrZavanja, stoga je manje demarkacijskih to¢aka ekoloski prihvatljivije;

d) definiranje dvije demarkacijske tocke znali manje troSkove izgradnje $to u konacnici znaci i manje potrebne
drzavne potpore;

e) maniji operativni troSkovi odrzavanja i koriStenja znace bolju odrzivost projekta odnosna atraktivniji investicijski
potencijal za operatora-partnera, a Sto je preduvjet za dugoro€ni razvoj klastera. Navedeno znaci manje, ne samo
inicijalnih trodkova, ve¢ i manje stalnih troSkova tijekom cijelog Zivotnog vijeka mreZe Sto uklju€uje troskove najma
prostora, elektriéne energije, klime, aktivne opreme, UPS, agregata, te odrzavanje svih navedenih stavki.

Isti¢emo da Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (u nastavku: HAKOM) potvrduje da je potrebno efikasno
graditi uz $to manje troSkove. Dodatno, HAKOM prati razvoj tehnoloskih rjeSenja uz osiguravanje ravnomjernog trziSnog
natjecanja i osiguranja od postojanja bilo kakvih elemenata dominacije.

Struktura i razina maloprodajnih paketa

Vezano na PRSI, poglavlje 11.1 Zahtjev minimalne razine pruzenih maloprodajnih usluga u pogledu kvalitete i cijena u
izgradenoj NGA mrezi, Vipnet je spreman u potpunosti podrzati zahtijevanu minimalnu razinu pruzanih maloprodajnih
usluga na NGA Sirokopojasnoj mrezi.

Ovim putem Zzelimo dodatno naglasiti da je Vipnet spreman ponuditi osnovnu maloprodajnu uslugu Sirokopojasnog
pristupa internetu velikih brzina minimalne brzine od 100 Mbit/s za sve krajnje korisnike na ciljanom podrucju provedbe
projekta, $to je znatno pogodnije za korisnike od minimalno zahtijevanih usluga iz PRSI-a koje iznose 40 Mbit/s.

Dodatno trazene, napredne usluge (npr. Video na zahtjev, HD TV) bit ¢e u potpunosti podrzane na podrucju pokrivenosti
optickom mreZzom (FTTH rjeSenje), Sto prema planovima i procjeni Vipneta Cini viSe od 95 % korisnickih priklju¢aka.

U podrugjima u kojima zbog izuzetno malog broja korisnika i konfiguracije terena nije isplativo graditi FTTH mreZu (radi
se 0 svega 5% korisnika, a mozda i manje), postizu se uStede koriStenjem mobilne mreze i LTE tehnologije. Kako se radi
0 iznimkama f{j. izdvojenim podrucjima i malom broju korisnika kombinacijom gradnje FTTH mreze i koriStenjem LTE
tehnologije, ostvaruje se zna€ajno smanjenje troSkova, a time i uloZenih bespovratnih sredstava gdje se i dalje
osiguravaju osnovne maloprodajne usluge uz minimalne brzine od 100 Mbit/s. Ovisno o razvoju moguc¢nosti pruzanja
usluga na LTE tehnologiji, Vipnet ¢e u narednim razdobljima nuditi korisnicima obuhvaéenim LTE tehnologijom i ostale
dodatne usluge.

Primljeno na znanje.

Cijene maloprodajnih usluga navedene su u PRSI-u u i objadnjene u poglavlju 7.2 Analiza i poticanje potraZnje na
lokalnoj razini.

Primjedba se ne prihvaca.
U poglavlju 11.1 nacrta PRSI-a, NP

——
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Vipnet skreée pozornost na visoku cijenu paketa usluga u iznosu od 280 kn navedenu u PRSI-u. Obzirom da u
svakodnevnom poslovanju dinamiku kretanja cijena odreduje trziSte, pa ve¢ sad cijena Trio paketa (TV, internet, tel.)
iznosi prosjecnih 250 kn, za oCekivati je da ¢e u budu¢emu razdoblju cijena paketa padati.

Kalkulacija bazirana na prosje&noj cijeni paketa od 280 kn, kako je navedeno u PRSI-u, stvara iskrivljenu sliku buduéih
prihoda $to u konacnici rezultira pogresnim ocekivanjima u financijskom planu projekta.

je kao referentnu okvirnu
maloprodajnu cijenu paketa prikazao
cijenu koja ne ukljuCuje ugovornu
obvezu korisnika prema operatoru.

Iz nacrta PRSIl-a je vidlivo da u
okviru financijskih i ekonomskih
analiza projekta okvirna
maloprodajna cijena paketa nije
ukljuéena u procjenu prihoda.

Veleprodajni uvjeti pristupa

S obzirom da Vipnet planira graditi NGA Sirokopojasnu mrezu temeljenu na FTTH i LTE rjeSenju, sve veleprodajne
usluge navedene u poglaviju 12.1 PRSI-a (Minimalni skup podrzanih veleprodajnih usluga) koje su kompatibilne s
navedenim tehnologijama bit ¢e podrzane.

Pri definiranju dostupnih veleprodajnih usluga Vipnet ée voditi rauna o svim obvezama operatora koje proizlaze iz ONP-
a i primjenjivih zakonskih i podzakonskih propisa.

Vezano uz pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada, Vipnet istiCe da je za veéinu veleprodajnih usluga
HAKOM ve¢ odredio iznose naknada te ¢e se iste, sukladno uputama iz ONP-a, smjernicama HAKOM-a o nacelima
veleprodajnog pristupa i veleprodajnog odredivanja naknada te opisu iz poglavlia 12.2 PRSI-a, primjenjivati i za
veleprodajne usluge na novoizgradenoj mrezi. Pri tome Vipnet ostavlja moguénost odredivanja i drugacijih naknada
ovisno o trziSnim trendovima i razvoju odredenih veleprodajnih usluga (primjerice bitstream u mobilnoj mrezi) s obzirom
da se finalizacija izgradnje mreze ocekuje 2020. godine, a ONP-om je odredeno da je najkasnije 6 mjeseci prije nego
mreza postane operativna potrebno s HAKOM-om finalizirati veleprodajni model odgovarajuce naknade.

Primljeno na znanje.

Javna nabava

Poglavlje 13.4 Specifikacija kriterija odabira najpovoljnije ponude

U PRSI-u u poglavlju 2.3 Ciljevi projekta kao jedan od mijerljivih ciljeva projekta navedeno je ostvarenje opée pokrivenosti
korisnika Sirokopojasnim pristupom minimalne brzine 100 Mbit/s za sve javne korisnike (100%), zatim 90% za poslovne
korisnike i 75% za privatne korisnike/stambene jedinice. Pri tome su navedeni postoci manji za simetricne brzine (npr.
40% za privatne korisnike).

Vipnet u potpunosti podrzava navedene ciljane brzine od 100 Mbit/s kao minimalne, ali dodatno smatra da je u skladu sa

Primjedba se ne prihvaca.

Jedno od strukturnih pravila ONP-a
definira da minimalne brzine NGA
Sirokopojasnog pristupa koje moraju
biti podrzane na mrezi izgradenoj uz
potporu u sklopu ONP-a, odnosno
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razvojem tehnologije i potreba korisnika, planiranim koristenjem ICT usluga, te u svrhu ispunjenja cilja Digitalne Agende
(da bar 50% kuc¢anstava koristi brzine >100 Mbit/s), potrebno svim ku¢anstvima omoguciti brzine od najmanje 100 Mbit/s,
s moguéno$cu jednostavnog prelaska na 1 Gbit/s, a svim glavnim pokretaima socijalnog, ekonomskog i gospodarskog
razvoja (javni i gospodarski sektor) gigabitnu povezivost.

Nas$ prijedlog obrazlozen je u dokumentu Prilog 1 ispunjenje DAE ciljeva.
U skladu s time, predlazemo i uskladenje kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude sa navedenim ciljevima.

U Prilogu 2 dostavljamo modificiranu specifikaciju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u svrhu efikasnijeg ispunjenja
ciljeva te postizanja Zeljene gigabitne povezanosti unutar obuhvata projekta.

Vipnet u nastavku daje svoje obrazloZenje. Prilikom provedbe postupka javne nabave za odabir operatora, primijenit ce
se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. Vipnet se slaze, kao $to je navedeno i u ONP-u, da trazeni iznos potpora
mora imati najveéi relativni znacaj, ali smatramo da predloZzeno tehnoloSko rjeSenje, njegova kvaliteta i dugoro¢nost
moraju imati jednak udio.

Tehnolosko rieSenje mora podrzati osnovne ciljieve OPKK (Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.) {j.
smanijiti digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja, jaz izmedu RH i EU, te raspolozivim bespovratnim sredstvima
omoguciti pravovremeno ispunjenje ciljeva koji su uvodno navedeni na korist krajnjih korisnika i drustva u cjelini.

Pri postavljanju kriterija koji se primjenjuju za odabir ponude narucitelj treba postupati u skladu sa sljede¢im nacelima:

1. Jednaki tretman i zabrana diskriminacije - kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminiraju¢i i ne smiju
naruSavati slobodu trziSnog natjecanja;
2. Transparentnost - kriteriji za odabir ponude moraju biti unaprijed odredeni i objavljeni.

Svrha ovakvoga postupanja je osigurati da:

a) potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude na prikladan nacin u svrhu Sto boljeg zadovoljavanja postavljenih
prioriteta od strane narudcitelja;

b) evaluacija ponuda bude provedena na transparentan nacin, te Sto objektivnije;

c) relevantni dionici (primjerice Zalbeno tijelo, revizori, unutarnje kontrole, druga tijela vlasti s razliitim nadzornim
funkcijama ili gospodarski subjekti) mogu nadzirati postupak u svrhu sprjeCavanja uporabe diskriminacijskih
kriterija.

Kada se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda narucitelj ekonomsku prednost pojedine ponude mijeri i usporeduje s
odabranim kriterijima vezanim uz predmet nabave koji sluze za identificiranje ,najbolje“ ponude. Pri koriStenju kriterija

kako bi se ostvario znacajan iskorak,
iznose 40 Mbit/s download i 5 Mbit/s
upload.

Mierljivi ciljevi koji su odredeni u
poglavju 2.3. nacrta PRSI u
potpunosti su sukladni s ciljanom
razinom odredenom u ONP-u, te
neposredno doprinose ostvarenju
cilieva DAE 2020. i Strategije razvoja
Sirokopojasnog pristupa u RH 2020.

Primjedbe vezane na kriterije
ekonomski najpovoljnije ponude se
ne prihvacaju.

Sukladno poglavlju 2.7.1. ONP-a, te
uputi NOP-a, NP ¢e Kriterij 1.
Trazeni iznos drzavnih potpora
definirati kao Trazeni apsolutni iznos
drzavnih potpora.

Sukladno strukturnim pravilima ONP-
a, NP ¢e voditi rauna da kriterij
Trazeni apsolutni iznos drzavnih
potpora ima najvedi relativni znacaj u
odnosu na ostale kriterije.

NP ¢e konacan popis kriterija i
relativnih znacaja (pondera) odrediti

sukladno lokalnim  prilikama i
potrebama projekta.
Konaan skup kriterija odabira

ekonomski najpovoljnije ponude biti
¢e definiran u konaénoj verziji PRSI-
a nakon odobrena istog od strane
NOP-a.
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ENP-a naruditelj osim cijene uzima u obzir i druge kriterije poput tehnolodkog rjeSenja, kvalitete, roka isporuke i usluga
nakon prodaje. Svakom odabranom kriteriju naruditelj pridaje relativni znac¢aj koji odrazava njegovu relativhu vaznost u
odnosu na druge kriterije.

Svrha kriterija ENP-a jest odabrati ponudu koja nudi najveéu vrijednost za uloZeni novac. Vrijednost za novac znaci
optimalnu kombinaciju razli€itih kriterija (vezanih ili nevezanih uz troSkove) koji zajedno zadovoljavaju zahtjeve
narucitelja. Smisao traZzenja vrijednosti za novac jest u tome da narugitelj teZe nabavi optimalne kombinacije znacajki
koje zadovoljavaju njihove potrebe. Dakle, razli€ita kvaliteta, troskovi, dugovje€nost, izdrzljivost, itd. razli¢itih proizvoda
koji se nude mjere se u odnosu na njihov troSak. U nekim sluCajevima mudrije je platiti viSe za proizvod s niskim
troSkovima odrZavanja, nego platiti manje za proizvod s visokim troSkovima odraZavanja, jer ¢e kroz period amortizacije
pocetno skuplji proizvod za narucitelja u pravilu biti ukupno jeftiniji. To je upravo slu€aja odabira FTTH tehnologije, koja je
primamo skuplja, ali dugoro€no je trajno rjeSenje, uz manje troSkove odrazavanja te stoga u konacnici predstavlja
ekonomski povoljnije rieSenje.

Bitno je napomenuti da kod ekonomski najpovoljnije ponude ne mora svaki kriterij dodjele biti Cisto ekonomske prirode.
Javni narucitelj ne moze zanemariti €injenicu kako faktori koji nisu isklju¢ivo ekonomski, nego primjerice inovativni ili
tehnolo8ko razvijeni mogu utjecati na dodanu vrijednost ponude koju ona ima za narucitelja.

Drugim rijeCima, odabrani kriteriji moraju imati za cilj prepoznavanje ENP-a, odnosno ponude koja nudi najbolju
vrijednost za novac, i ne moze imati za cilj neke druge namjene. Ova €injenica uvijek se iznova naglasava u presudama
Europskoga suda.

Upucéujemo i na primjer iz domace prakse s osvrtom na RjeSenje DKOM-a, KLASA: UP/11-034-02/12-01/301 od 12. lipnja
2012., gdje je narucitelj odredio predmet nabave i to cjelovito rjeSenje javne telekomunikacijske usluge za potrebe
narucitelja. Kriteriji odabira je ENP.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ENP diskriminirajuée postavljen te da se istim omoguéava prednost samo jednom trzi$no
najvec¢em operatoru koji na trzistu posluje godinama i koji ¢e ostvariti najveci broj bodova u nadmetanju. DKOM je utvrdio
da predmetni kriteriji nisu sukladni ZJN, odnosno temeljnim nacelima javne nabave, te da naruditelj nije odredio
vrijednosne pokazatelje na nacin da bi isti bili objektivni i omogucili ravnopravno trziSno natjecanje.

Kako bi bila zajam&ena objektivnost kriterija koji se primjenjuju, te kako bi se sprijeila neograni¢ena sloboda izbora

Prakticno govoreci, kriteriji koje narucitelj moze primijeniti pri odabiru ENP-a odreduju se tako da zadovoljavaju
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postavljene specifikacije. Narucitelj moze u specifikaciji odrediti minimalne tehnicke karakteristike (vrijednost) koje svi
ponuditelji moraju zadovoljiti, $to se ocjenjuje po principu ispunjava/ne ispunjava i tada dodijeliti bodove onim
ponuditeljima koji su ispuniti traZzeni minimum. Bodovi odrazavaju razinu koliko pojedina ponuda nadilazi minimalne
tehnicke karakteristike koje je narucitelj odlu¢io dodatno bodovati.

Odredbom ¢lanka 2.7.1. ONP-a propisano je: Jedino pravilo kojeg se moraju pridrzavati projekti unutar Okvirnog
programa je da trazeni iznos potpora mora biti uklju¢en u kriterije te da mora imati najveéi relativni zna€aj u odnosu na
ostale kriterije.

Ovdje govorimo o specificnom slu¢aju kriterija ENP, jer vrijednost predmeta nabave nije definirana, a cijenu kako je
navedeno u PRSI-u ne ¢&ini iskljugivo iznos trazenih drzavnih potpora, nego posredno i vlastiti iznos sufinanciranja.

Obzirom na traZeni iznos drzavne potpore (40%) i prihvatljive prosjecne potpore po korisniku (20%), $to ukupno &ini 60%
kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude predloZene u PRSI-u u Tablici: Kriteriji odabira ekonomski najpovoljnije
ponude, de facto u praksi dolazimo do kriterija najnize cijene, a ne zeljenog ucinka kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude. Naime, sa udjelom 40% iznosa drzavnih potpora i 20% prihvatljive prosje¢ne potpore po korisniku nedovoljno je
zastupljen kvalitativni kriterij, jer u fokusu ostaje financijski kriterij, a tehnoloski postaje nebitan. Intencija ONP-a sasvim je
sigurno nabava najboljeg tehniCkog rjeSenja, a ne najjeftinijeg. Upucujemo Nositelja Projekta na javno objavljen
dokument Ministarstva gospodarstva, poduzetniS$tva i obrta, Upravu za javnu nabavu, putem poveznice:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Kriteriji%20za%200dabir%20ponude % 20ENPweb.pdf.

U navedenom dokumentu jasno su opisani uvrijezeni omijeri cijene i kvalitete u postupcima javne nabave. Tako su
dokumentom opisane i kompleksne nabave, koje su okarakterizirane kao strateski predmeti nabave sa o€ekivanim malim
brojem ponuditelja, te predmeti nabave sa kompleksnom specifikacijom, a koje sve karakteristike ima konkretan predmet
nabave kako je definirano PRSI-em. Obzirom da su u predmetu nabave kumulativno ispunjeni svi preduvjet kompleksne
nabave iz citiranog dokumenta, stava smo da preporu¢eni omjer cijene i kvalitete je minimalno 50:50 ili 40:60 u korist
kvalitativnog/tehniCkog kriterija. Kao izvor relevantnog podatka navodi se: Selection & Award Criteria, Develop
Documents - SPD Toolkit.htm.

Takoder smatramo da je u predlozenoj Tablici: Kriteriji odabira ekonomski najpovoljnije ponude neutemeljeno i
neopravdano da se kao ponder ne kvalificira i vlastiti iznos sufinanciranja, koji je u bitnome od utjecaja na uspjesno
izvrS8enje Ugovora, stoga ljubazno upuéujemo na na$ prijedlog iz Priloga 2 u vidu novog prijedloga navedene Tablice, sa
svim elementima Kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude.

Skre¢emo pozornost na tocku 2.5.4 ONP-a u kojoj stoji da NP-ovi mogu na osnovu razumnih primjedbi i komentara
operatora modificirati kona¢ne kriterije i njihove relativne znacaje u slu€aju da isti mogu povecati kompetitivnost postupka
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javnog nadmetanja.

Dodatno, s obzirom da se poletak operativhog rada mreze, prema PRSI-u, ocekuje od sredine 2020. godine, a zavrSetak
projekta do kraja 2020. godine, govorimo o razdoblju u kojem ¢&e biti vazec¢i novi ciljevi EU 2025 (Povezivost za Gigabitno
drustvo), prema kojima ¢e zahtjevi biti da je dostupnost Sirokopojasnog interneta s brzinama od minimalno 100 Mbit/s za
100% kucanstava, a 1 Gbit/s za sve bitne socijalne i ekonomske ¢imbenike.

Ukoliko ¢e se, prema predlozenim kriterijima maksimalno bodovati rijeSenje sa najmanjim iznosom drzavnih potpora
(40%), uz kriterij od 20% u vidu prihvatljive prosje¢ne potpore po korisniku Sto ujedno znadi i najjeftinije rieSenje, ono
povladi i, u trenutku operativhog starta projekta, zastarjelo tehnolosko rjeSenje i minimalne brzine od 30 Mbit/s. To znadi
da ¢e se 2020. godine zavrSavati izgradnja zastarjele mreze pri ¢emu ¢e se svjesno produbljivati jaz prema ostatku EU, a
pri tome nece biti niti realizirani ciljevi DAE 2020 jer 50% stanovniStva nece mo¢i koristiti brzine od 100 Mbit/s. Na taj
nacin se tehnoloSko rjeSenje stavlja u drugi plan i relativizira/smanjuje njegov znacaj, a $to je suprotno javno objavljenim i
finaliziranim kriterijima odabira od strane MRRFEU. Naime, MRRFEU u svojim kriterijima, Obrazac kriterija za odabir
operacija i pripadaju¢e metodologije, a vezano za specifini kriterij odabira unutar investicijskog projekta 2a1, navedena
2 cjenovna kriterija boduje sa svega 20% teZinskog faktora od ukupnog 100% bodova, te na jednaki nacin tj. u iznosu
tezinskog faktora (20%) tretira tehnoloske kriterije. Iz nacrta PRSI-ja je vidljivo da je napravljeno suprotno odnosno da se
tehnologija diskriminira u odnosu na cijenu jer je odnos cijena vs. tehnologija = 60% vs. 35%.

Smatramo da kriterij Trazeni iznos drzavnih potpora treba biti metodoloSki uskladen sa kriterjem MRRFEU-a i preciziran
kao relativni udio (%) trazenih sredstava u odnosu na ukupne prihvatljive troSkove, te da treba biti zastupljen sa
adekvatnim, relativno najvec¢im udjelom koji ne stavlja u neravnopravni polozaj ostale kriterije.

Stoga je apsolutno opravdano konkretan predmet nabave bodovati na nacin da su tehnicke karakteristike rjeSenja
bodovane sa vecim tezinskim faktorom u odnosu na cijenu.

Slijedom svega detaljno navedenog, VIPnet ljubazno skre¢e paznju da raspoloziva bespovratna sredstva treba iskoristiti
za izgradnju moderne tehnoloski neutralne infrastrukture (ukljucivo fiksni mobilni bezi¢ni pristup koji nudi VIPnet) koja ¢e
svim kucanstvima omoguciti brzine od najmanje 100 Mbit/s, s moguc¢nos¢u jednostavnog prelaska na 1 Gbit/s, a svim
glavnim pokreta¢ima socijalnog, ekonomskog i gospodarskog razvoja (javni i gospodarski sektor) gigabitnu povezivost.

S tim u vezi jo$ jednom ukazujemo da se u Prilogu 2 nalazi na$ prijedlog ekonomskog kriterija odabira ponude kao novi
prijedlog, gdje se daje veci zna€aj tehnoloSkom reSenju, a sve u cilju odabira najkvalitetnije ponude u postupku javne
nabave. U tom prijedlogu koji je priloZzeni ovim odgovorima Vipnet predlaZze da kriterij Trazeni iznos drzavnih potpora
iznosi 30% $to i dalje ima najvedi relativni znacaj u odnosu na sve ostale kriterije.

Dodatno, slobodni smo napomenuti da za potrebe javne nabave treba precizno definirati kriterije na nacin da su:
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- definirane odgovarajuc¢e formule i referentne vrijednosti (rasponi) za proracuna bodova kod svakog ekonomskog
kriterija;

- kod navodenja minimalnih brzina koje moraju biti podrzane u projektu, specificirati na koje se smjerove te brzine
odnose (download, upload, simetri¢no);

- NP jasno i nedvosmisleno zatrazio od ponuditelja da specificiraju tehnologiju s kojom ¢&e ispuniti trazene
minimalne brzine Sirokopojasnog pristupa;

- da kriteriji javne nabave opisuju metodu dodjele bodova u slu€aju primjene kombinacije tehnologija (technology
mix, npr. kod primjene FTTH i FTTx tehnologija u istom projektu).

Koristenje postojece infrastrukture

Na navedenom podrucju obuhvata ovog projekta Vipnet nema postojece vlastite kabelske kanalizacije.

Na navedenim podrugjima PRSI Velika Gorica Vipnet ima antenske stupove beZiénih mreza. Svi podaci prijavljeni su
HAKOM u i dostupni su na HAKOM-ovim internetskim stranicama.

Primljeno na znanje.

Ostali komentari na tekst PRSI-a

Sirokopojasne tehnologije

Poglavlje 4, Totka 4.1 Sirokopojasne tehnologije

U PRSI-u u Tablici: Kategorizacija tehnologija prema ostvarivoj razini pristupa prikazane su $irokopojasne tehnologije i
njihove karakteristike. Nastavno je pojasnjenje VIPneta vezano za navedene podatke:

VDSL

U opisu stoji da su prosjec¢ne brzine, dolazni smjer, tehnologijom VDSL (FTTC) 40 — 800 Mbit/s, a odlazni smjer 16 — 40
Mbit/s. Prethodni navodi iz PRSI-a nisu utemeljeni. Naime, VDSL tehnologija, éak i na jako kratkim udaljenostima od
krajnjih korisnika ne moze omoguéiti brzine od 100 Mbit/s. Ako bi uz VDSL primijenili i odredene tehnologije koje
omogucuju vece brzine na bakrenoj pristupnoj mrezi (vectoring ili G.fast), navedeno rjeSenje bi zahtijevalo postavljanje
aktivhe opreme jo$ blize krajnjim korisnicima (do 200m), odnosno postavljanje velikog broja uli¢nih ormari¢a za smjestaja
takve opreme, $to svakako poskupljuje gradnju takve mreze i predstavlja neucinkovitu gradnju.

Dodatno, Vipnet smatra da primjenom VDSL-a neée biti moguce ostvariti cilj DAE da 50% korisnika koristi ultrabrzi
Internet tj. brzine od 100 Mbit/s. Isto temeljimo na relevantnoj studiji Mikac V. et al., Capacity analysis of RT-based

Primjedba se ne prihvaca.

Svi projekti koji se provode u sklopu
ONP-a moraju se pridrzavati
strukturnog  pravila tj.  pravila
tehnoloske neutralnosti.

To znaci da NP mora omoguciti svim
zainteresiranim stranama da u
svojim ponudama predvide
implementaciju razli¢itih tehnologija
(engl. technology mix).

Obveza odabranog privatnog
partnera / operatora je da izabere
adekvatnu tehnologiju ili kombinaciju
tehnologija koja ¢e u potpunosti
ispuniti cilieve odredene u konaénoj
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VDSL2 copper access networks, In Proc. of SoftCOM 2014 Conference, Split, Croatia, p.p. 1-5. Sept. 17- 19, 2014 FER.
Predmetna studija navodi preporucene vrijednosti parametara za implementaciju raznih tehnologija (xDSL), a rezultati su
podrzani laboratorijskim mjerenjima. Prikazani rezultati navedeni su kao korisne informacije za projektante i relevantne
regulatorne agencije. U studiji se, u poglavlju 4 C (Optimal VDSL2 profiles for the FTTN applications) navode rezultati
ispitivanja, prema kojima se brzine kojima se definira sivo podru¢je (30 Mbit/s na postojecoj i 40 Mbit/'s na novoj
infrastrukturi) mogu postiéi na udaljenosti 300 m od ¢vora pristupne mreze.

Iz navedenih razloga, Vipnet svakako preporu¢a NP-u da u skladu sa raspolozivim podacima provjeri stvarnu dostupnost
usluga brzog i ultra brzog interneta na podrucju obuhvata projekta, odnosno ispravno definira eventualne sive zone, kako
neki krajnji korisnici ne bi neopravdano izostali iz obuhvata projekta.

LTE/4G

Tehnologije LTE/4G pristupa takoder ¢e u buduénosti omoguciti vece (pa i ultrabrze, veée od 100 Mbit/s) brzine krajnjim
korisnicima, tako da je u podruc¢jima niske gustoée naseljenosti LTE/4G ozbiljna alternativa za pruzanje usluga, pa i
ultrabrzih brzina. Uz tehnologije MIMO, naprednih antenskih sustava, Carrier Aggregationa (spajanja kapaciteta iz vise
raspolozivih spektara) te proSirenja dostupnog spektra (kroz program druge Digitalne Dividende) i uz uredaje LTE
kategorije 6 i novije, moguée su brzine ve¢e od 300 Mbit/s po krajnjem korisniku. Dodatni smjer razvoja LTE/4G jest
koristenje i LTE TDD tehnologije na nekadasnjemu Wimax spektru (3.4 - 3.8GHz) koji bi takoder omoguéio Ultrabrzi
pristup.

FTTH P2MP

Vipnet nagladava da se FTTH P2MP tehnologijom, koriStenom u skladu sa Pravilnikom o SDM-u, mogu posti¢i vrlo
kompetitivne brzine, uz umjerene cijene. Temeljem vlastitog iskustva iz prakse u komercijalnoj gradnji ovom tehnologijom
Vipnet potvrduje da se FTTH P2MP tehnologijom postizu brzine od 500 Mbit/s po korisniku. Dodatno, Vipnet istiCe da
tehnologija FTTH P2MP omogucava simetrine brzine u dolaznom i odlaznom smjeru, a sve to uz bitno manje troskove
implementacije i odrzavanja u odnosu na FTTH P2P rjeSenje. Vezano na troskove, napominjemo da su detalji, i prednosti
opcije FTTH P2MP, opisani u komentarima na poglavlje 15.1.3 Analiza implementacije infrastrukturnih i tehnoloSkih
opcija u slijede¢emu bloku komentara.

verziji PRSI-a.

NP je proveo postupak mapiranja
sukladno strukturnim pravilima ONP-
a. Provedba postupka mapiranja je
opisana u poglaviju 5. nacrta PRSI-
a.

Rezultati drugog postupka mapiranja

Poglavlje 5.2 Odredivanje boja — NGA pristup

Prilikom aZuriranja PRSI-a u Prilog 3 unesen je velik broj novih adresa, uz naznaku da su to Nenaseljene adrese. Time je
broj adresa narastao na gotovo dvostruku vrijednost. Nasa je pretpostavka da, obzirom da je deklarirano da se radi o

Primljeno na znanje.

Kona€an broj potencijalnih korisnika
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Nenaseljenim adresama, isto razlogom da broj potencijalnih korisnika nije promijenjen u PRSI-u, kao ni financijske
analize.

Vipnet isti¢e vaznosti uskladivanja zavrénog PRSI-a sa promjenama broja adresa i buduéom definicijom ,Korisniékoga
prikljuka", odnosno broja potencijalnih korisnika. Isto je preduvjet za zavrénu verziju PRSI-a, odnosno uvjet za kvalitetnu
dokumentaciju o nabavi, koja mora biti nedvojbena i nedvosmislena u postupku javne nabave. Navedeno moze imati
znacajni utjecaj na pripremu ponuda (projekta i troSkovnika), kao i na realizaciju samog projekta.

obuhvaéenih  projektom biti ¢e
utvrden nakon verifikacije postupka
odredivanja boja u okviru provodenja
postupka javne rasprave, te nakon
to€ne definicije potencijalnih
korisnika od strane nadleznog tijela.

Definiranje investicijskog modela
Poglavlje 10.1 Model A: Privatni DBO model

VIPnet podrzava i pozdravlja odluku Nositelja projekta vezano uz izbor Modela A kao definiranog investicijskog modela.

Primljeno na znanje.

15. Analiza troskova implementacije pojedinih infrastrukturnih i tehnoloskih rieSenja

15.1.3 Analiza implementacije infrastrukturnih i tehnoloskih opcija

Tablica: Struktura investicijskih troSkova s obzirom na analiziranu tehnolo$ku opciju definira strukturu troSkova za razliCite
tehnologije - u toj tablici sumnjamo da je kalkulacija troSka Aktivhe Opreme ozbiljno manjkava, jer prema postojeéem
VIPnet-ovom iskustvu u izgradnji svjetlovodne pristupne mreze (bilo Ethernet P2P bilo P2MP) te VDSL pristupa tro$kovi
u PRSI-u su znadajno precijenjeni za FTTH P2MP rjeSenje koje je zapravo najpovoljnije rieSenje za aktivhu opremu za
veliki broj rezidencijalnih korisnika.

Prema VIPnet-ovom iskustvu trosSkovi aktivne opreme za VDSL su 4 puta veéi u odnosu na troskove za FTTH P2MP, dok
su troSkovi za FTTH P2P 15-tak puta veci od troSkova za FTTH P2MP.

Primjedba se ne prihvaca.

NP je u nacrtu PRSI-a prikazao
prosjeCne vrijednosti investicijskih
troSkova koje se temelje na
iskustvima iz Sirokog skupa drugih,
ve¢ provedenih projekata izgradnje
Sirokopojasne infrastrukture.

Sukladno ONP-u stvarni iznos
investicijskih  troSkova, kao i
vrijednost udjela privatnih potpora bit

¢e definiran od strane odabranog
TroSak TroSak ponuditelja u okviru postupka javne
Tehnologija } nabave za odabir privatnog partnera
(PRSI) € (VIPnet) € / operatora.
VDSL 57 60
FTTH P2MP 172 15
| —
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FTTH P2P 198 220

U navedene procjene nije ukljuéena cijena korisni¢ke terminalne opreme koja je ponovno znacajnije skuplja za FTTH
P2P rjesenje (cca 50€) nego za VDSL i FTTH P2MP rjeSenje (cca 25€).

FTTH P2MP aktivna oprema implementirana na svjetlovodnu pristupnu mrezu izgradenu sukladno Pravilniku o SDM-u
(koji inzistira na P2P arhitekturi pasivhe mreze od distribucijskog &vora do lokacije krajnjeg korisnika) omoguéava
optimalnu kombinaciju infrastrukture otvorene za buduc¢a proSirenja i razvoj sa zna€ajno nizima troskovima aktivne
opreme a kako je VIPnet detaljno pojasnio u prethodnoj tocki.

FTTH P2MP aktivha oprema takoder znacajno smanjuje broj potrebnih uredaja i aktivnih &vorova mreze Sto olakSava i
pojeftinjuje upravljanje mrezom, uz znacajne ustede na energetskim priklju¢cima i potro$nji energije.

Kako smo prethodno naveli, ovakvo rjeSenje ne iskljuCuje moguénost pruzanja P2P usluga putem Ethernet aktivne
opreme koristenjem dediciranih optickih niti od lokacije krajnjeg korisnika do agregacijskog ¢vora bez koristenja djelitelja
u distribucijskom ¢€voru.

Na taj nacin se omogucuje spajanje pojedinih (primjerice javnih ili velikih poslovnih) korisnika direktno na P2P mrezu i
pruzanje servisa gigabitnih brzina putem Ethernet aktivne opreme u znacajno manjem broju Ethernet P2P pristupnih
uredaja nego u slu€aju kada se cijela mreZa gradi kao P2P mreza.

Sukladno tome, i mjesecni trosSkovi odrazavanja po prikljucku (ako se u njih ugraduje i dio troSkova odrzavanja aktivne
opreme) trebaju biti adaptirani, odnosno smanjeni za FTTH P2MP aktivhu opremu.

Financijska analiza

Vipnet skreée paznju da u PRSI-u nisu jasno definirane bitne pretpostavke za izradu poslovnog modela i financijskog
plana projekta kako slijedi:

1. Za potrebe projekta definiraju se bijela i siva podrucja. Ukoliko se ispostavi da prema iskazima operatora, koji su
opravdani i mogu se dokazati, postoje veca siva podrucja, navedeno Ce rezultirati skupljom gradnjom u bijelim
podrucjima po korisni¢kom priklju¢ku.

2. U PRSI-u se koristi nerealno velik broj aktivnih korisnika na bijelom podrugju.

Naime, nerealno velik broj aktivnih korisnika na bijelom podruéju znacilo bi ve¢e potencijalne prihode, jeftiniju
gradnju po korisnickome priklju¢ku, a time i manji potreban iznos drzavnih potpora.

Primjedbe se ne prihvacaju.

1. Broj inicijalnih adresa bijele boje
koji je odreden u nacrtu PRSI-a, te
prikazan na adresnoj razini u Prilogu
3 nacrta PRSI-a, rezultat je postupka
mapiranja opisanog u poglavlju 5.

Postupak mapiranja proveden je
sukladno strukturnim pravilima ONP-
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3. Ocekivanih prosjecni prihod po korisniku u iznosu od 280 kn je neopravdano visok (vidjeti komentar u tocki
Struktura i razina maloprodajnih paketa), Sto rezultira pogreSnom procjenom buducéih prihoda.

4. PredloZena diskontna stopa - u PRSI u financijskoj analizi koristi se diskontna stopa 4%, a vezano na Uredbu
komisije EU 480/2014. smatramo da je diskontna stopa 4%, u nasSim uvjetima obzirom na prirodu nasega sektora,
nerealna.

Prema Uredbi komisije EU 480/2014 nov¢ani tokovi diskontiraju se na sadasnju vrijednost tako da se koristi financijska
diskontna stopa od 4% u realnim iznosima kao indikativha referentna vrijednost za operacije javnih investicija koje se
sufinanciraju iz ESI fondova.

U navedenoj Uredbi ¢lankom 19. je definirano sljedece:

Diskontirani nov€anih tokovi (Sedmi podstavak ¢lanka 61. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013) 1. Kod izrauna
troSkova i prihoda u obzir se uzimaju referentnom razdoblju iz ¢lanka 15. stavka 2. 2. Negotovinske racunovodstvene
stavke kao Sto su amortizacija, rezerve za buduce troSkove zamjene te krizne rezerve, ne uzimaju se u obzir prilikom
izracuna. 3. Novc&ani tokovi diskontiraju se natrag na sadasnju vrijednost tako da se koristi financijska diskontna stopa od
4 % u realnim iznosima kao indikativna referentna vrijednost za operacije javnih investicija koje se sufinanciraju iz ESI
fondova. 4. Drzave Clanice mogu koristiti financijsku diskontnu stopu koja se razlikuje od one od 4 % ako dostave
obrazlozenje za to mjerilo i osiguraju da se dosljedno koristi u sli¢énim operacijama u istom sektoru. 5. Vrijednosti koje se
razlikuju od referentne vrijednosti od 4 % mogu se opravdati na temelju: (a) posebnih makroekonomskih uvjeta u drzavi
¢lanici i medunarodnih makroekonomskih trendova i okolnosti; (b) prirode ulagaca ili provedben strukture, poput javno
privatnih partnerstva; ili (c) prirode predmetnog sektora. 6. Kako bi utvrdile specifi¢ne financijske diskontne stope, drzave
¢lanice procjenjuju prosjeéni dugorocni povrat iz alternativne, nerizi€ne koSare investicija, bilo domacih ili medunarodnih,
a koje smatraju najrelevantnijima. Korisnicima treba dati na raspolaganje informacije o razliCitim financijskih diskontnim
stopama.

Obzirom na Odluku HAKOM-a od 20. ozujka 2013. (KLASA: UP/I-344-01/12-05/35, URBROJ: 376-11-13-01) koja je
odredila vrijednost stope povrata ulozenog kapitala (dalje: WACC-a) za nepokretnu mrezu u Republici Hrvatskoj,
smatramo da je za stvarne izraCune potrebno primijeniti diskontnu stopu koja odgovara prirodi telekomunikacijskog
sektora a Cija primjena bi bila uskladena sa ¢lankom 19.t.4. spomenute Uredbe.

Skre¢emo paznju da preniska diskontna stopa moze dovesti do pogreSnih zaklju¢aka vezanih na poslovni model, a
posebno u odnosu na potreban udio sufinanciranja sredstvima drzavnih potpora koja na takav nacin mogu biti
podcijenjena.

Nositelju projekta skrecemo pozornost na gornje Cetiri tocke koje su krucijalne za pravilno procjenjivanje poslovnog

2. Razina penetracije procijenjena je
na objektivan nacin, te je
potkrijeplijena relativnim analizama
unutar nacrta PRSI-a.

Ovim putem napominjemo da ce se
sukladno ONP-u vrijednost udjela
potpore, koja ovisi i o procjeni
penetracije, utvrditi po okonc¢anju
postupka javne nabave za odabir
privatnog partnera / operatora.

Ujedno  skreemo paznju na
strukturno pravilo povrata
prekomjernih  potpora  Okvirnog

programa (engl. Clawback).

3. U poglavlju 11.1 nacrta PRSI-a,
NP je kao referentnu okvirnu
maloprodajnu cijenu paketa prikazao
cijenu koja ne ukljuéuje ugovornu
obvezu korisnika prema operatoru.

Iz nacrta PRSI-a je vidljivo da u
okviru financijskih i ekonomskih
analiza projekta okvirna
maloprodajna cijena paketa nije
ukljuéena u procjenu prihoda.

4. U financijskim analizama u nacrtu
PRSI-a koristena je financijska
diskontna stopa od 4%, a sukladno
priruéniku Europske komisije ,Guide
to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects, Economic
appraisal tool for Cohesion Policy
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modela. Posljedica koriStenja krivih pretpostavki u izradi poslovnog modela dovodi do potencijalno zna&ajnih odstupanja i
nerealno niskih iznosa potpora koje ¢e se planirati i traziti za provedbu projekta, ¢ime dolazi u pitanje opstojnost projekta.

2014-2020.%, te Delegiranoj uredbi
Europske komisije 480/2014.

18.2 Organizacijski plan provedbe projekta

U PRSI-u je nedvojbeno odredeno da ée NP koristiti investicijski model A (Privatni model), $to Vipnet u potpunosti
podrzava. Medutim, predlozeni organizacijski plan nije u skladu sa odabranim modelom A. Naime predlozeni
organizacijski plan prilagoden je modelu C (javno privatno partnerstvo) i/ili modelu B (javni model), a za potrebe i
primjenu u privatnom modelu je prekompleksno strukturiran.

U cilju jednostavne i efikasne projektne organizacije predlazemo da nositelj projekta, imenuje voditelja projekta. Voditel;
projekta ¢e, ispred svih uklju¢enih JLS-ova, operativno upravljati provedbom projekta, bit ée odgovoran nacelnicima svih
JLS-ova uklju¢enih u projekt te ¢e ostvarivati izravnu komunikaciju prema relevantnim tijelima Drzavne uprave (NOP,
UT, PT)te prema odabranom operatoru.

Operator je, kao ugovorna strana, odgovoran za projektiranje, izgradnju i upravljanje Sirokopojasnom mrezom koja je
predmet projekta. Postupkom javne nabave NP ¢ée odabrati najkvalitetnijeg ponuditelja a ponuditelj ¢e temeljem svoje
ponude i dokumentacije o nabavi realizirati projekt. Stoga se i ponuditelj i NP moraju drzati uvjeta iz dokumentacije o
nabavi, ponude i potpisanog ugovora, a prekomjerno administriranje i opterecivanje sa neoperativnim zadacima moglo bi
negativno utjecati na tijek projekta i na ciljeve. Smatramo da je oportuno da NP kao $to je navedeno, imenuje isklju¢ivo
voditelja projekta koji ¢e koordinirati odnose unutar NP-a kao i preuzete obveze i sve potencijalne izazove u provedbi
projekta sa odabranim operatorom.

Primjedba se ne prihvaca.

Proces provedbe projekta je
kompleksan, a koli¢ina javnog novca
u projektu je izrazito visoka.
Sukladno ONP-u za provodenje
projekta i izvjeStavanje o njegovoj
provedbi odgovoran je NP. Stoga je
neophodna adekvatna ukljuéenost
predstavnika NP, kao i Sire stru¢ne
javnosti.

19. Okvirni vremenski plan provedbe projekta

Kao $to je vidljivo na grafickom prikazu u vremenskom planu izvedbe projekta nisu ispravno odredeni poceci faza
projekata. Naime, ne moze Odluka o pokretanju projekta uslijediti za vrijeme javne rasprave i prije donoSenja konacne
verzile PRSI-a. Odnosno ne moZe javna nabava uslijediti prije dono$enja Odluke o pokretanju projekta, a za vrijeme
postupka javne nabave nikako nije moguce podnijeti prijavu za sufinanciranje projekta.

Kako bi Okvirni vremenski plan bio realan i provediv, faze se ne smiju preklapati i to u dijelovima kako je ranije navedeno,
odnosno kada jedna faza zavrsi, idu¢a faza bi trebala zapoceti.

Primjedba se ne prihvaca.

U nacrtu PRSI-a, kao i u konaénoj
verziji istog, potrebno je predoditi
okvirni vremenski plan projekta.

Okvirni vremenski plan projekta koji
je prikazan u nacrtu PRSI-a izraden
je u jedinici vremena ,kvartal®.

Poradi toga je vjerojatno da u istom
kvartalu jedna faza zavrSi a druga
zapo€ne. Pri tome ne dolazi do
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preklapanja faza, ve¢ do preklapanja
kvartala u kojima odredene faze
zavrSavaju, a odredene zapocinju.

Prijedlog Ugovora

U zavrénim odredbama Ugovora u ¢l. 28. predlazemo dodati stavak (4): Operator odgovara NP-u za Stetu koja moze
nastati NP-u zbog ne ispunjenja obveza izvrSitelja iz Ugovora. 1znos naknade Stete moze maksimalno iznositi do visine
iznosa dobivenih drzavnih potpora.

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

NP ce razmotriti navedenu
primjedbu, te ¢e sukladno lokalnim
potrebama i prilikama projekta
azurirati prijedlog Ugovora koji ¢e biti
sastavni dio konaéne verzije PRSI-a.

NP napominje da ¢e konacna verzija
Ugovora biti utvrdena po okonc€anju
postupka javne nabave za odabir
privatnog partnera / operatora.
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila
svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na
predlozeni dokument

Alen Frami¢, Podvornicka cesta 15, 10 413 Podvornica

Datum 14. rujna 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

Odgovor Nositelja projekta

Verifikacija boja podrugja i ciljani obuhvat projekta

U Prilogu 3 nacrta PRSI su u popisu adresa za Veliku Goricu izostavljene adrese neparnih brojeva u Podvorni¢koj cesti.
Trenutno postoji deset kuéa i jedan poslovni objekt na toj strani ceste. Osam kuéa je trajno naseljeno. Budué¢i da je
Podvorni¢ka cesta granica izmedu grada Velike Gorice i Opc¢ine Kravarsko neparni brojevi nalaze se na podrucju
Grada. Molimo Vas da prema podacima koje imaju komunalna poduzeca i policija nadopunite popis adresa kako bi
operateri mogli kontaktirati i stanovnike tog podrucja.

Primjedba se ne prihvaca.

Sukladno strukturnim pravilima ONP-a,
NP je u cilu obuhvata cjelokupnog
podru¢ja provedbe projekta kupio od
strane Drzavne geodetske uprave
graficke podatke iz podruénih registara
prostornih jedinica o kuénim brojevima.

Naknadnom provjerom navedene ulice
u bazi podataka JLS-a za komunalnu
naknadu i Registru stanovnistva koji se
vodi pri MUP-u utvrdeno je da su
sukladno  teritorijalnom  ustrojstvu
obuhvacene sve adrese.

Konacan broj potencijalnih korisnika
obuhvaéenih projektom biti ée utvrden
nakon verifikacije postupka odredivanja
boja u okviru provodenja postupka
javne rasprave, te nakon tocne
definicije potencijalnih korisnika od
strane nadleznog tijela.
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila
svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na
predlozeni dokument

Alan Sembera, MOST Nezavisnih lista VG

Datum 21. rujna 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

Odgovor Nositelja projekta

Opceniti komentari

Projekt Aglomeracije i Projekt razvoja Sirokopojasne infrastrukture na podrucju grada Velike Gorice, preklapaju se i
vremenski i terminski. Gradevinski radovi postavljanja kanalizacijske mreze u projektu Aglomeracije, trebala bi biti
preklopna tocka oba projekta. Naime, kakvu god tehnologiju izabere Grad na podrucju Sirokopojasnog interneta, biti ¢e
potrebno postavljati svjetlovodnu infrastrukturu, tj. optiCke kablove u zemlju (posebno u dijelu veze izmedu jezgrene i
agregacijske mreze). Predlazemo stoga, da se prilikom postavljanja kanalizacijskih cijevi u projektu Aglomeracije,
istovremeno planira polaganje cijevi za potrebe optickih kablova, tj. KABELSKE KANALIZACIJE (DTK= Isto tako,
prilikom bilo kakvih drugih komunalnih radova na podrucju grada (toplovodna mreza, sustav oborinske odvodnje...),
mogu se polagati dodatne cijevi za potrebe DTK. Time ¢e se uvelike ubrzati i pojeftiniti projekt razvoja Sirokopojasne
infrastrukture.

Primljeno na znanje.

NP napominje da nije poznat ishod
ocekivanog javnog poziva za
sufinanciranje ovog projekta iz
strukturnih fondova EU, kao niti datum
pocetka provedbe u slu€aju pozitivhog
ishoda.

Organizacijski plan provedbe projekta

Buduéi da u Projektu razvoja Sirokopojasne infrastrukture govorimo o vrlo slozenim tehnologijama, rijetkim
ekspertizama, znanjima i kompetencijama, predlazemo da se odmah na pocetku formira volonterski ekspertni tim —
SAVJET PROJEKTA. Taj tim sacinjavali bi nasi sugradani, dakle direktno zainteresirani za projekt, inae eksperti na
podrucju telekomunikacija i mreznih tehnologija, koji su na takvim i sli€énim projektima ve¢ radili, te bi sigurno pomogli da
se iz projekta izvu¢e maksimum. Prepustajuéi ekspertizu samo konzultantskoj firmi i operatoru, smatramo da dolazimo u
vrlo opasnu poziciju, bez mogucnosti relevantnog odabira najboljeg rjeSenja za grad i cijelo Turopolje, posebno za
ruralna podrucja, koja su zapravo i prioritet ovog projekta.

Primjedba se ne prihvaca.

Sukladno odredbama ONP-a,
upravljacka struktura projekta u tijelima
NP-a uspostavlja se u fazi donoSenja
odluke o pokretanju projekta, odnosno
nakon $to NOP odobri konacnu verziju
PRSI-a.

Zbog zahtjevnosti projekta i potrebnih kompetencija za relevantni odabir najboljeg rieSenja, predlazemo da se SAVJET
PROJEKTA odmah uklju¢i u projekt, te definira svoju preporuku ve¢ kod izbora najboljeg rieSenja. Taj Savjet bi

Primjedba se ne prihvaca.

Sukladno odredbama ONP-a,

—
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sacinjavali lokalni eksperti sa podrucja telekomunikacija i mreznih tehnologija, i radili bi volonterski.

Savjet bi u organizacijskoj shemi trebao biti odmah uz KOORDINACIJSKO VIJECE, a ne na nivou PROJEKTNOG
TIMA, koji je operativno tijelo. Koordinacijsko vijece djeluje na strateSkoj razini, i to je nivo na kojem struka i
kompetencije imaju odlu€ujuéu ulogu na kvalitetu i realizaciju projekta.

upravljacka struktura projekta u tijelima
NP-a uspostavlja se u fazi donoSenja
odluke o pokretanju projekta, odnosno
nakon $to NOP odobri kona¢nu verziju
PRSI-a.

2.3 Ciljevi projekta

Smatramo da postavljeni cilj, tj. projekini zadatak za ponuditelja da izgradi mrezu koja omoguc¢ava minimalno 5 Mbit/s
za UPLOAD je potpuni promasaij, iz nekoliko razloga:

e Brzine downloada su bitne prvenstveno za privatne korisnike, i to kod spustanja sadrzaja kao filmovi, video igre
i drugi komercijalni sadrzaji

e Brzine Uploada su bitne za poslovni segment kojima mreza sluZi da po3alju sadrZaj korisniku

Iz tog razloga je u cilju operatera da izgradi mrezu koja ¢e mu biti snazna u downloadu kako bi mogao prodavati
komercijalne programe; brzina uploada mu nije toliko bitha. Ako Grad zeli potaknuti poslovni razvoj ovog podrucja, $to
vjerujem da mu je jedan od primarnih interesa, tada ovaj projekt mora iskoristiti da omoguéi kompetentnu infrastrukturu
potencijalnim investitorima. Smatramo stoga da brzina od 30 Mbit/s u uploadu mora biti donja granica zahtjeva prema
ponuditeljima.

Primjedba se ne prihvaca.

Jedno od strukturnih pravila ONP-a
definira da minimalne brzine NGA
Sirokopojasnog pristupa koje moraju
biti podrzane na mrezi izgradenoj uz
potporu u sklopu ONP-a, odnosno
kako bi se ostvario znacajan iskorak,
iznose 40 Mbit/s download i 5 Mbit/s
upload.

Mijerljivi ciljevi koji su odredeni u
poglavlju 2.3. nacrta PRSI u potpunosti
su sukladni s ciljanom razinom
odredenom u ONP-u, te neposredno
doprinose ostvarenju cilieva DAE 2020.
i Strategije razvoja Sirokopojasnog
pristupa u RH 2020.
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila
svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na
predlozeni dokument

Igor Fioli¢, Josipa Grdenic¢a 10, Velika Gorica

Datum 20. rujna 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

2.3 Ciljevi projekta

Odgovor Nositelja projekta

Brzina interneta: download 40 Mbit/s, Upload 5 Mbit/s

Predvideno je da novoizgradena mreza treba omogucavati minimalno 100 Mbit/s za 40% priklju€aka privatnih korisnika,
obrta, mikro i malih poduzeca.

Omogucéavanje vece brzine downloada prvenstveno poboljSava usluge namijenjenih zabavi. Smatram da bi ovaj projekt
prvenstveno trebao pobolj$ati uvjete poslovanja, a ne zabave.

Za poslovanje je jednako vazna brzina uploada (ako ne i vaznije) te smatram da bi trebalo omoguciti brzinu uploada od
minimalno 20 Mbit/s svima kome je to potrebno.

Stavljanje kriterija od 40% u praksi ¢e znaciti da ¢e operateri pokriti optikom zgrade gdje se nadaju veéem broju
korisnika dok ¢e kuce u ulicama ostati bez optike i brzog uploada.

Molim vas odgovorite mi kako cete rijesiti ovaj neravnopravan polozaj stanovnika u ku¢éama a koji za rad trebaju brz
upload.

Primjedba se ne prihvaca.

Jedno od strukturnih pravila ONP-
a definira da minimalne brzine
NGA Sirokopojasnog pristupa koje
moraju biti podrzane na mrezi
izgradenoj uz potporu u sklopu
ONP-a, odnosno kako bi se
ostvario znaajan iskorak, iznose
40 Mbit/s download i 5 Mbit/s
upload.

Mijerljivi ciljevi koji su odredeni u
poglavlju 2.3. nacrta PRSI u
potpunosti su sukladni s ciljanom
razinom odredenom u ONP-u, te
neposredno doprinose ostvarenju
ciieva DAE 2020. i Strategije
razvoja Sirokopojasnog pristupa u
RH 2020.

—
ProFUTURUS
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Organizacijski plan provedbe projekta

Savijet projekta bi trebalo osnovati odmah od zainteresiranih i struénih gradana i poduzetnika Velike Gorice. Savjet bi
trebao biti iznad razine voditelja projekta te direktno savjetovati koordinacijsko vije¢e s obzirom da njegovi €lanovi ne
posjeduju potrebno struéno znanje.

U Velikoj Gorici zive ljudi koji su zainteresirani za projekt i spremni su pomoc¢i na volonterskoj osnovi, a njihove
reference i znanje te Zelja za boljitkom grada ¢e sigurno pomoc¢i pobolj$anju projekta.

Primjedba se ne prihvaca.

Sukladno odredbama  ONP-a,
upravljatka struktura projekta u
tijelima NP-a uspostavlja se u fazi
donoSenja odluke o pokretanju
projekta, odnosno nakon $to NOP
odobri konaénu verziju PRSI-a.

Javna nabava

Poglavlje 13.4 Specifikacija kriterija odabira najpovoljnije ponude

Kriteriji odabira (str 112.):
e Trazeniiznos drzavnih potpora
e  Prihvatljiva prosje¢na potpora po krajnjem korisniku.

Sto to znadi i kako je definirano?

Nema primjedbi.

Trazeni iznos drzavnih potpora —
iznos drzavnih potpora koji je
potreban za ulaganja u izgradnju
Sirokopojasne mreze.

Prihvatljiva prosjeCna potpora po
krajnjem korisniku — rauna se kao
kvocijent ukupnog iznosa trazene
bespovratne potpore i ukupnog
zbroja prihvatljivih korisnika.

Dodatno objasnjenje nalazi se u
poglavlju 13. nacrta PRSI-a.

Opceniti komentari

S obzirom da se kontinuirano izvode radovi sanacija cesta, zamjena cijevi vode, kanalizacija,... predlazem da Grad
Velika Gorica donese odluku da se kod takvih radova mora ubaciti cijev koja kasnije moze sluziti za polaganje opti¢kih
vlakana. To ima malo cijenu, a kasnije bi bitno smanijilo cijenu dovodenja optike do korisnika.

Primljeno na znanje.

——
ProFUTURUS
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