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GRADONAČELNIK
PREDMET: Prijedlog Odluke o autotaksi prijevozu

U prilogu Vam dostavljamo Prijedlog Odluke o autotaksi prijevozu.





Obrazloženje

1. Pravni temelj

Pravni temelj za donošenje Odluke o autotaksi prijevozu je članak 46. stavak 1. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (NN, br. 178/04, 48/05, 151/05, 111/06, 63/08, 124/09, 91/10, 112/10), kojim je propisano da se autotaksi prijevoz obavlja na temelju ovog Zakona i propisa koji u skladu sa Zakonom donosi nadležno tijelo jedne ili više jedinica lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

U smislu ovog Zakona „autotaksi prijevoz“ je djelatnost prijevoza koja se obavlja osobnim automobilom. Tako je u Općim odredbama člankom 2. autotaksi  definiran kao djelatnost prijevoza putnika, koja se obavlja osobnim automobilom ako se putnik ili skupina putnika uzima na jednom mjestu.


Članak 46. stavak 1. govori  „Autotaksi prijevoz obavlja se na temelju Zakona i propisa koji u skladu s Zakonom donosi nadležno tijelo jedne ili više jedinica lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.“



 Iz ovog proizlazi da je Grad Velika Gorica ovlašten donijeti propis kojim će urediti uvjete, organizaciju i način obavljanja autotaksi prijevoza na svome području te cijenu prijevoza, a može utvrditi i mjerila na temelju kojih će odrediti broj autotaksi prijevoznika i/ili vozila kojima će se obavljati autotaksi prijevoz na njihovom području.

Člankom 46. stavkom 2. predviđeno je da se autotaksi prijevoz obavlja na temelju dozvole, ako je utvrđeno propisom odnosno Odlukom koju izdaje nadležno tijelo lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

Člankom 47. stavkom 1. propisano je da se „Autotaksi prijevoz obavlja na području i s područja one jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na čijem području prijevoznik ima sjedište/prebivalište“, a može se istim propisom utvrditi (isti članak stavak 2.), pod kojim uvjetima je autotaksi prijevoz dozvoljen prijevoznicima s sjedištem/prebivalištem izvan područja te jedinice samouprave, odnosno Grada Zagreba.
2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se uređuju Odlukom i svrha donošenja

Zakonska regulativa dala je mogućnost i ovlaštenje Gradu Zagrebu (kao i ostalim jedinicama lokalne samouprave) pa je Skupština Grada Zagreba dana 26. listopada 2010. godine donijela Odluku o autotaksi prijevozu kojom je propisala uvjete, organizaciju i način obavljanja  autotaksi prijevoza na području Grada Zagreba.

Donošenjem zagrebačke odluke autotaksi prijevoznici s prebivalištem u Velikoj Gorici ( nakon isteka važeće koncesije) ostali su bez pravne mogućnosti da nastave obavljanje prijevoza po organizaciji koja je egzistirala prije donošenja zagrebačke odluke, a provodila se preko Udruženja autotaksi prijevoznika Grada Zagreba. Prema procjeni u sustavu dosadašnje organizacije autotaksi prijevoza koji broji oko 1100 autotaksi prijevoznih jedinica oko 80 autotaksi prijevoznika je s područja Velike Gorice. Po novoj Odluci o autotaksi prijevozu na području Grada Zagreba svaki autotaksi prijevoznik koji nema sjedište ili prebivalište na području Grada Zagreba ne može ishoditi novu dozvolu nakon isteka sadašnje koncesije koja ima vrijednost 5 godina.


Da bi se ova problematika velikogoričkih taksista premostila nameće se potreba da u skladu sa spomenutim Zakonom i zakonskim ovlaštenjima Grad Velika Gorica donese svoju odluku kojom će propisati sve elemente važne za obavljanje autotaksi prijevoza. Važan segment u autotaksi prijevozu, koji će se riješiti odlukom, je autotaksi prijevoz s područja Zračne luke Zagreb koji ima svoju specifičnost i za kojeg su velikogorički taksisti vezani kako po smještaju, tako i po broju ( njih oko 60) koji voze taj prijevoz zajedno s 15 zagrebačkih autotaksi prijevoznika, dok ostalih 20 velikogoričkih autotaksi prijevoznika taksira u Zagrebu. Rješenje ove problematike je zadržavanje integralnog autotaksi prijevoza na prostoru Zagreba i Velike Gorice, kojeg je moguće ostvariti zaključenjem sporazuma između Grada Zagreba i Grada Velike Gorice čija realizacije je nemoguća bez Odluke.
3. Sredstva za provođenje Odluke


U gradskom proračunu nije potrebno osigurati dodatna sredstva za provođenje predložene Odluke.

4. Obrazloženje odredaba prijedloga Odluke
Člankom 1. uređuju se uvjeti, organizacija i način obavljanja autotaksi prijevoza na području Grada Velike Gorice. Grad Velika Gorica može sa susjednim jedinicama lokalne samouprave, odnosno Gradom Zagrebom, sporazumom utvrditi međusobne uvjete obavljanja autotaksi prijevoza  za prijevoznike koji nemaju sjedište na području Grada Velike Gorice.

Člankom 2. definirani su pojmovi koji se koriste u Odluci.

Člankom 3. definirana je dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza, mjerilo za broj taksi dozvola na području Velike Gorice i maksimalni broj dozvola po jednom autotaksi prijevozniku.

Člankom 4. propisano je vrijeme na koje se izdaje dozvola, neprenosivost dozvole, obavezu vođenja upisnika izdanih dozvola, naplatu naknada za izdavanje dozvola i vrijeme u kojem je taksi prijevoznik dužan započeti prijevoz.

Člankom 5. propisano je tko izdaje dozvolu, pod kojim uvjetima i kriteriji za odabir kandidata kojima će se dodijeliti dozvole.

Člankom 6. propisana je dokumentacija koju je potrebno priložiti uz zahtjev za dodjelu dozvole.

Člankom 7. propisana je obaveza autotaksi prijevoznika da dojave promjene podataka do kojih je došlo za vrijeme važenja dozvole.

Člankom 8. propisani su razlozi zbog kojih može doći do prestanka važenja dozvole prije roka na koji je izdana.

Člankom 9. predviđen je postupak, mogućnost i nadležnost za obnovu dozvole.

Člankom 10. predviđeni su razlozi odbijanja zahtjeva za obnovu dozvole.

Člankom 11. predviđena je mogućnost da autotaksi prijevoznik s područja Grada Velike Gorice neposredno prije isteka Koncesije može  zatražiti bez javnog poziva dozvolu za obavljanje autotaksi prijevoza 
Člankom 12. propisano je vrijeme obavljanje autotaksi prijevoza i mjesta primanja putnika na vožnju.

Člankom 13. propisan je red primanja putnika na autotaksi stajalištu.
Člankom 14. propisana je obaveza i način korištenja taksimetra.

Člankom 15. propisan je način obavljanja prijevoza putnika.

Člankom 16. propisana je obaveza dovršenja naručenog prijevoza i obaveza izdavanja računa za izvršeni prijevoz uz podatke koje račun sadrži.
Člankom 17. propisani su uvjeti koje mora ispunjavati vozilo kojim se obavlja taksi prijevoz.

Člankom 18. nabrojeni su dokumenti koji se moraju nalaziti u vozilu za vrijeme obavljanja autotaksi prijevoza.

Člankom 19. propisano je da vozilo kojim se obavlja prijevoz mora biti čisto.
Člankom 20. propisani su uvjeti za autotaksi vozača.

Člankom 21. propisano  je da vozač uz putnika prima njegovu prtljagu i male kućne ljubimce.
Člankom 22. propisano je da vozač ne smije prevoziti djecu bez pratnje roditelja.

Člankom 23. propisano je kada vozač može odbiti prijevoz putnika.
Člankom 24. propisan je postupak vozača nakon završetka vožnje.

Člankom 25.i 26. definirano je autotaksi stajalište, zadržavanje na stajalištu i njegovo održavanje.
Člankom 27., 28. i 29. definirane su minimalne cijene autotaksi prijevoza, cjenik i sadržaj cjenika, kao i mogućnost slobodne pogodbe.

Člankom 30. definirana je obaveza polaganja posebnog ispita za autotaksi vozača, formiranje ispitne komisije te izdavanje uvjerenja o položenom ispitu.

Člankom 31. propisan je nadzor nad primjenom Odluke, ovlaštenje i postupanje u nadzoru.
Člankom 32., 33., 34. i 35. propisane su novčane kazne za kršenje pravila definiranih u Odluci kao i način naplate kazni.

Člankom 36., 37., 38. i 39. definirane su prijelazne i završne odredbe, a govore o pravima autotaksi prijevoznika s važećom koncesijom (dozvolom) izdanom u Gradu Zagrebu, o vremenskom periodu usklađivanja boje taksi vozila, o vremenu donošenja provedbenih propisa i danom stupanja na snagu Odluke.
5. Mišljenje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Uprave cestovnog prometa o Prijedlogu Odluke o autotaksi prijevozu

Dopisom Klasa:011-01/10-03/164, Urbroj:530-07-11-2 od 06.04. 2011. godine Ministarstvo navodi da je iz dostavljenog prijedloga vidljivo kako je tekst Odluke usklađen sa Odlukom o autotaksi prijevozu na području Grada Zagreba  te s primjedbama i sugestijama njihove Uprave, koje su dostavili 21.veljače 2011.godine, pa su stoga mišljenja kako se predmetni propis može uputiti nadležnom tijelu u postupak donošenja. (kopija mišljenja u prilogu).

       6.  Očitovanje odvjetnice Darije Božinović primljeno elektronskom poštom    
   dana 14. 04. 2011. godine u prilogu je ovog obrazloženja.   


Slijedom iznesenog molimo da pokrenete daljnji postupak iz Vaše nadležnosti  u cilju donošenje Odluke o autotaksi prijevozu od strane Gradskog vijeća Grada Velike Gorice.

S poštovanjem,
                  PROČELNIK 



  

                Dubravko Katulić, dipl.ing. građ.
Dostaviti:

1. Naslov,

2. Arhiva, ovdje.
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