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Naziv: 
Odluka o načinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece i mjerilima za određivanje visine roditeljskih uplata za ostvarivanje programa ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja u dječjim vrtićima kojima je osnivač Grad Velika Gorica

OBRAZLOŽENJE


Pravna osnova:
Odbor za obrazovanje Vijeća Europske unije svim zemljama članicama odredio je prioritet posebne skrbi za rani i predškolski odgoj i obrazovanje u razdoblju od 2014. do 2020. g. i njegovo uređivanje u sklopu obrazovnih politika svih zemalja članica Europske unije. U Rezoluciji Vijeća Europske unije o strateškom okviru za europsku suradnju u području obrazovanja i osposobljavanja (2021. – 2030.) predloženo je sudjelovanje djece u ranom i predškolskom odgoju i obrazovanju i to najmanje 96 % djece u dobi od tri godine do polaska u školu do 2030. g. Prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. g., obuhvat djece od četvrte godine do početka obveznog obrazovanja trebao bi se povećati na 97%. 
Kako bi se osigurala normativna podloga za sudjelovanje što većeg broja djece u predškolskom sustavu, u svibnju 2022. g. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 57/2022).
Izmjenama Zakona definirane su odredbe koje ujednačavaju postupanje u odnosu na obveze osnivača. Temeljem članka 20. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07,  94/13 i 57/22), osnivač dječjeg vrtića utvrđuje način ostvarivanja prednosti pri upisu djece u dječji vrtić. Prema članku 48. osnivač dječjeg vrtića dužan je osigurati sredstva za osnivanje i rad dječjeg vrtića te utvrđuje mjerila za određivanje sudjelovanja roditelja u cijeni programa.
Izmjene Zakona predstavljaju pravnu osnovu za donošenje nove Odluke o načinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece i mjerilima za određivanje visine roditeljskih uplata za ostvarivanje programa ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja u dječjim vrtićima kojima je osnivač Grad Velika Gorica. 
	
Obrazloženje:
Predloženom Odlukom uređuje se sustav upisa djece u dječje vrtiće te se usklađuje s novim odredbama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07,  94/13 i 57/22). Uz to, važeća Odluka nakon šest godina primjene zahtijeva određene izmjene koje unapređuju postojeći sustav.
Odlukom se definira način ostvarivanja prednosti pri upisu djece u dječje vrtiće kojima je osnivač Grad Velika Gorica kao i mjerila za sudjelovanje roditelja u cijeni programa što je trenutno uređeno Odlukom o načinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece i mjerilima za određivanje visine roditeljskih uplata za ostvarivanje programa predškolskog odgoja i obrazovanja u dječjim vrtićima kojima je osnivač Grad Velika Gorica (Službeni glasnik Grada Velike Gorice 10/16 i 2/20).
U uvodnom dijelu predložene Odluke navedeni su programi predškolskog odgoja koji se provode ili mogu provoditi u dječjim vrtićima. Slijedi dio o upisima djece i načinu ostvarivanja prednosti pri upisu. Kategorije prednosti usklađene su sa Zakonom o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13 i 57/22). 
Članak 20. Zakona definira pravo upisa djece u dječji vrtić i propisuje prednosti upisa. Odlukom su, sukladno članku 20., propisani jedinstveni kriteriji prednosti koji omogućavaju prednost pri upisu djeci iz najranjivijih skupina za čiji je razvoj i napredovanje ključno što ranije uključivanje u predškolski sustav. Prednost pri upisu ostvaruju djeca koja do 1. travnja tekuće godine navršavaju četiri godine života.
Nakon njih, prednost pri upisu ostvaruju: djeca roditelja invalida Domovinskog rata, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s invaliditetom, djeca oba zaposlena roditelja, djeca s teškoćama u razvoju i kroničnim bolestima, djeca u udomiteljskim obiteljima, djeca samohranih roditelja i jednoroditeljskih obitelji, djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja primatelja zajamčene minimalne naknade te djeca iz obitelji s troje ili više djece. Postupak upisa djece u dječje vrtiće, bodovni kriteriji za ostvarivanje prednosti pri upisu te organizacija prijema novoupisane djece utvrđuju se Pravilnikom o upisu dječjeg vrtića. 
Za djecu koja ne polaze dječji vrtić, a obvezna su pohađati predškolu, osiguran je upis u program predškole u gradskim dječjim vrtićima. Roditelji djece s teškoćama u razvoju i kroničnim bolestima kao i djece koja žive u iznimno teškim socijalnim i zdravstvenim uvjetima trebaju, radi ostvarivanja prednosti, dostaviti odgovarajuću propisanu dokumentaciju.
Zbog lakšeg postupka upisa u dječji vrtić, Odlukom se osigurava mogućnost elektroničkog upisa djece koji se za dječje vrtiće na području Grada Velike Gorice već šest godina uspješno primjenjuje. Odlukom se jasnije definira postupak upisa kao i uloga upisnog i stručnog povjerenstva.
Predloženom Odlukom utvrđuju se i mjerila sufinanciranja programa. Kao i do sada, sudjelovanje roditelja u cijeni programa predškolskog odgoja u gradskim dječjim vrtićima određuje se ovisno o vrsti i trajanju programa i vrijedi za roditelje s prebivalištem ili boravištem na području Grada Velike Gorice. 
Uvažavajući potrebu za prilagodbom trenutnoj ekonomskoj situaciji, izuzetno je važno izbjeći dodatno financijsko opterećivanje građana, pogotovo obitelji s djecom. Stoga se ovom Odlukom mijenja sudjelovanje roditelja u mjesečnoj ekonomskoj cijeni redovitog cjelodnevnog programa u smjeru smanjenja roditeljske uplate koja je dosad iznosila 78,31 EUR (590,00 kuna). Odlukom se mjesečna roditeljska uplata umanjuje, odnosno „zaokružuje“ na 75 EUR. 
Obzirom na dosadašnja iskustva koja su zahtijevala prilagođavanje izvanrednim okolnostima nastalim uslijed pandemije i potresa, predložena Odluka omogućava donošenje Zaključka Gradonačelnika kojim se  iznos sudjelovanja roditelja u cijeni programa predškolskog odgoja može mijenjati ukoliko se za to ukaže opravdana potreba.
[bookmark: _GoBack]Sva dosad važeća umanjenja cijene plaćanja vrtića ostaju nepromijenjena. Programi koji su i dalje besplatni za roditelje su (kraći) program predškole poseban program za djecu s teškoćama u razvoju, kao i program za djecu iz obitelji koja su korisnici zajamčene minimalne naknade. Predloženom odlukom besplatan program se odnosi i na djecu u skrbi izvan vlastite obitelji. Na taj način, uz osiguravanje prednosti pri upisu, omogućava se i besplatan program za najranjivije skupine djece koju je potrebno i važno što ranije uključiti u sustav predškolskog odgoja jer je to nužno za njihov razvoj i društvenu participaciju.
	Uz navedena obrazloženja, Odluka je terminološki i stilski dotjerana i usklađena s novim zakonskim propisima i pravno-metodološkim načelima pisanja akata.
	Predloženom Odlukom unapređuje se sustav upisa djece u dječje vrtiće Grada Velike Gorice uz kontinuiranu brigu o održavanju i unapređenju razine socijalne osjetljivosti za ranjive skupine djece i njihove obitelji.
Dugoročni strateški ciljevi razvoja predškolske djelatnosti usmjereni su osiguravanju dostupnosti dječjih vrtića svoj djeci koja trebaju rani i predškolski odgoj i obrazovanje, bez obzira na socijalni status i status zaposlenosti roditelja. Ti ciljevi postižu se povećanjem kapaciteta u sustavu predškolskog odgoja, otvaranjem i izgradnjom novih dječjih vrtića što omogućava ostvarivanje prava svakog djeteta na dostupan, kvalitetan i inkluzivan predškolski odgoj i obrazovanje. 
Zbog što brže primjene Odluke u sustavu predškolskog odgoja Grada Velike Gorice, savjetovanje sa zainteresiranom javnošću traje 14 dana.
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