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	REPUBLIKA HRVATSKA ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
GRAD VELIKA GORICA
GRADSKO VIJEĆE



KLASA:021-04/2021-03/99
URBROJ:238-31-11-2021-1
Velika Gorica, 30. studenog 2021.								

Temeljem članka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15,118/18,31/20 i 20/21), te članka 33. Statuta Grada Velike Gorice (Službeni glasnik Grada Velike Gorice br. 1/21), Gradsko vijeće Grada Velike Gorice na svojoj 4 . sjednici održanoj 30. studenog 2021. godine, donijelo je, 
S M J E R N I C E
za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite
na području Grada Velike Gorice za vrijeme od 2022. do 2025. godine
I. UVOD
Zakonom o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15,118/18, 31/20 i 20/21.) određeno je da sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske,organizacijske,operativne,  nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa  sudionika koji se međusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaštite i spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehničko-tehnološki velikih nesreća i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.
Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj i državnoj razini te povezuje resurse i sposobnosti sudionika operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka, te ublažavanja posljedica većih  nesreća ili katastrofa.
Brzo i učinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zaštite u mogućim većim nesrećama i katastrofama može spasiti mnoge živote, smanjiti socijalno ekonomske, infrastrukturne i sigurnosne poremećaje te spriječiti naknadne nesreće koje mogu izazvati veće  posljedice od utjecaja ugroze koja je već  nastupila.  

Smjernicama se:
a) na temelju procjena rizika utvrđuju prioritetne preventivne mjere, dinamika i način njihovog provođenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija društvenih vrijednosti koje su na području primjene izložene štetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provođenja
b) na temelju utvrđenih slabosti postojećih kapaciteta sustava civilne zaštite utvrđuje način uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog upozoravanja i razvijaju rješenja na jačanju svijesti za postupanje u velikim nesrećama
c) usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zaštite, odnosno temeljnih operativnih kapaciteta od značaja za reagiranje u velikim nesrećama
d) poboljšavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreći
e) planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva sustava civilne zaštite u razdoblju od 4 godine.

II. SMJERNICE
Smjernicama se definiraju pojedinačni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrđuju prioritetnim u sustavu civilne zaštite u razdoblju za koje se donose i to na svim sub područjima sustava civilne zaštite (osobito normiranja – usvajanja općih akata – o ustrojavanju stožera civilne zaštite, određivanju pravnih osoba od značaja za sustav civilne zaštite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive – procjena rizika, jačanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; planiranja – planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zaštite i dr.; operativnog djelovanja – ustrojavanje evidencija obveznika, popuna, osposobljavanje, vježbe, nabava opreme i dr.; financiranja – prioriteti u izvršavanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite, podaci o implementaciji spoznaja iz drugih javnih politika (osobito o studijama, znanstvenim istraživanjima i ispitivanjima, normativnim i planskim rješenjima iz drugih područja) čija primjena i uključivanje u smjernice može dovesti do poboljšanja sustava civilne zaštite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od važnosti za sustav civilne zaštite i drugih specifičnih interesa i prioriteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz njihovog samoupravnog djelokruga na području sustava civilne zaštite.
1. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite:
1. stožer civilne zaštite
2. operativne snage vatrogastva
3. operativne snage Hrvatskog Crvenog križa
4. operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja
5. udruge
6. postrojbe i povjerenici civilne zaštite
7. koordinatori na lokaciji
8. pravne osobe u sustavu civilne zaštite.
Temeljem članka 17. stavak 3. Zakona o civilnoj zaštiti Gradonačelnik je odgovoran za osnivanje operativnih snaga civilne zaštite sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zaštite te donosi plan kojim je utvrđena  vrsta i način provođenja vježbi operativnih snaga sustava civilne zaštite.
Grad Velika Gorica će sukladno članku 20. stavak 2. Zakona o sustavu civilne zaštite zajedno sa operativnim snagama civilne zaštite voditi i ažurirati bazu podataka o pripadnicima i resursima operativnih snaga, te o promjenama dostavljati podatke Ravnateljstvu civilne zaštite.
1.1. STOŽER CIVILNE ZAŠTITE
Sukladno Pravilniku o sastavu stožera, načinu rada te uvjetima za imenovanje načelnika, zamjenika načelnika i članova stožera civilne zaštite (NN br. 37/16), imenovan je  Stožer civilne zaštite.
Članovi stožera civilne zaštite moraju se upoznati sa svojim obvezama  iz  Zakona o sustavu civilne zaštite odnosno sa mjerama Sustava civilne zaštite, ustrojavanjem sustava civilne zaštite, djelovanju sustava civilne zaštite i načelima sustava civilne zaštite,  sudionicima u sustavu civilne zaštite, te obvezama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u provođenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu civilne zaštite.
Članovi stožera civilne zaštite Grada Velike Gorice moraju biti osposobljeni za djelovanje u sustavu civilne zaštite. Osposobljavanje provodi Ravnateljstvo civilne zaštite prema programu osposobljavanja članova stožera civilne zaštite.

1.2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA   
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite koje djeluju u sustavu civilne zaštite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se uređuje područje vatrogastva (Zakon o zaštiti od požara NN br. 92/10 i Zakon o vatrogastvu NN br. 125/19).
Planom zaštite od požara i  tehnoloških eksplozija za područje Grada Velike Gorice, prikazan je stvarni broj, veličina, smještaj i ustroj vatrogasnih postrojbi odnosno dobrovoljnih vatrogasnih društava te njihova područja djelovanja i odgovornosti sukladno Pravilniku o planu ZOP (NN br. 51/12).
Pravilnikom o minimumu tehničkih sredstava i opreme propisan je minimum tehničke opreme i sredstava potreban da bi vatrogasne postrojbe mogle obavljati vatrogasnu djelatnost sukladno odredbama Zakona o vatrogastvu.
Procjenom ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija utvrđuju se razine ugroženosti od požara, tehnološke eksplozije i zaštitnih mjera kojima se daje stručno mišljenje o trenutnom stanju profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi kao i izrada numeričke analize požarne ugroženosti. Ovom procjenom određuje se potreban broj vatrogasaca  za  pojedino ugroženo područje, određuje vrsta, veličina i oprema postrojbi.
U razdoblju od 2022. - 2025. godine, potrebno je sukladno Pravilniku o programu osposobljavanja i usavršavanja vatrogasnih kadrova provoditi različite oblike osposobljavanja vatrogasaca  dobrovoljnih i profesionalnih postrojbi, sudjelovanje u vježbama, organiziranim natjecanjima, kao i obveza redovitog obavljanja liječničkih pregleda sukladno posebnim propisima.
Osposobljavanju vatrogasne mladeži te njihovom uključivanju i sudjelovanju u organiziranim vježbama potrebno je posvetiti posebnu pažnju kao i na edukaciji građana, posebno poljoprivrednika kod spaljivanja biljnog otpada, te mogućnosti izbijanja požara na otvorenim prostorima kako bi uz ostale spriječile moguće štetnosti na okoliš.
Sukladno Zakonu o zaštiti od požara (NN br. 92/10) u razmatranom periodu potrebno je:
· donijeti godišnji provedbeni plan unapređenja zaštite od požara,
· izraditi izvješće o stanju zaštite od požara i stanju provedbe godišnjeg provedbenog plana unapređenja zaštite od požara na području Grada Velike Gorice,
· izraditi godišnji provedbeni plan unapređenja zaštite od požara,
· plan zaštite od požara jedinice lokalne i područne(regionalne)samouprave usklađivati najmanje jednom godišnje s novonastalim uvjetima,
· u cilju provjere provedbe preventivnih mjera zaštite od požara, potrebno je da pravne osobe organiziraju i održavaju protupožarne vježbe.
1.3. OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIŽA
Crveni križ Grada Velike Gorice je temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama u izvršavanju obveza Sustava civilne zaštite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom križu i drugim važećim propisima.
Gradsko društvo Crvenog križa pored navedenog, prikuplja i raspoređuje humanitarnu pomoć za potrebe ugroženim građanima , provodi obuku i oprema ekipe za izvršavanje zadaća u slučaju velikih prirodnih, ekoloških  i drugih nesreća s posljedicama većih stradanja i epidemija.
1.4. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE SPAŠAVANJA
Hrvatska gorska služba spašavanja – stanica Zagreb je operativna snaga sustava civilne zaštite kojoj je zaštita i spašavanje života ljudi osnovna djelatnost. Kao dio sustava civilne zaštite  Hrvatska gorska služba spašavanja predstavlja specijalističku službu koja raspolaže znanjem, kadrovima i opremom specijaliziranom za spašavanje i potrage u nepristupačnim područjima i prostorima planina, špilja, kopnenih voda i mora.
1.5. UDRUGE
Na području Grada Velike Gorice djeluju udruge koje kroz svoje aktivnosti razvijaju različita znanja i vještine kojima mogu unaprijediti učinkovitu provedbu mjera zaštite i spašavanja u sustavu civilne zaštite.
Udruge od značaja za sustav civilne zaštite potrebno je financijski još više pratiti u smislu njihovog što kvalitetnijeg osposobljavanja i opremanja njihovih članova sa opremom koja bi se koristila za njihovu redovnu aktivnost kao i za slučaj izvanrednih situacija. 
Sve udruge koje djeluju na području Grada V. Gorice, a mogu biti od interesa za sustav civilne zaštite (npr. zajednica tehničke kulture, izviđači, planinarsko društvo) pričuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zaštite kako bi svojim sposobnostima nadopunili temeljne operativne snage.
1.6. POSTROJBE I POVJERENICI CIVILNE ZAŠTITE
 Postrojbe civilne zaštite
Grad Velika Gorica ima osnovanu odnosno popunjenu i djelom obučenu te opremljenu  jedinicu civilne zaštite opće namjene kao i specijalističku postrojbu civilne zaštite sukladno članku 33. Zakona o sustavu civilne zaštite i Odluke o osnivanju postrojbi civilne zaštite  Grada V. Gorice ( Sl. Glasnik Grada V. Gorice br. 1/21.).
Postrojba civilne zaštite Grada V. Gorice, osnovana je kao potpora za provođenje zaštite i spašavanja u slučajevima kada ugroženost teritorija prelazi mogućnosti zaštite i spašavanja operativnih snaga koje se istim bave u okviru redovne djelatnosti, te za   provođenje mjera zaštite i spašavanja materijalnih dobara i civilnog stanovništva. 
Povjerenici civilne zaštite
Povjerenika civilne zaštite i njegovog zamjenika imenuje Gradonačelnik za pojedine ulice, kvartove i mjesne odbore sukladno članku 33. stavak 3. podstavak 2. Zakona o sustavu civilne zaštite.
Povjerenici i zamjenici
· Sudjeluju u pripremanju građana za osobnu i uzajamnu zaštitu te usklađuju provođenje mjera osobne i uzajamne zaštite,
· Obavještavaju građane o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zaštite te javne mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zaštite,
· Sudjeluju u organiziranju i provođenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne zaštite,
· Organiziraju zaštitu i spašavanje pripadnika ranjivih skupina,
· Provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na području svoje nadležnosti kako bi o mogućim propustima mogli izvijestiti inspekciju civilne zaštite.  
1.7.  KOORDDINATOR NA LOKACIJI
Zadaća  Koordinatora na lokaciji je da procjenjuje situaciju na terenu, njene posljedice te u suradnji sa stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite.                                                                                                                     Načelnik stožera civilne zaštite sukladno specifičnostima izvanrednog događanja, određuje koordinatora na lokaciji iz redova operativnih snaga sustava civilne zaštite nakon osnivanja operativnih snaga civilne zaštite. 
1.8.  PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE
Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite određuju se odlukom predstavničkog tijela na prijedlog izvršnog tijela sukladno članku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu civilne zaštite.
Pravne osobe određene navedenom odlukom dužne su u operativnim planovima izraditi plan o načinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite sukladno  odredbama Zakona o sustavu civilne zaštite.
2.  PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA I PLAN  DJELOVANJA CIVILNE ZAŠTITE
Grad Velika Gorica donio je procjenu rizika od velikih nesreća (2018.godine) i plan djelovanja civilne zaštite temeljem članka  97. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (2019.godine).
Procjene ugroženosti i plan djelovanja sustava civilne zaštite na području Grada Velike Gorice potrebno je u 2022 godini ažurirati i dopuniti..
3.  PRIORITETNE ZADAĆE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
Predstavničko tijelo, na prijedlog Gradonačelnika, izvršava sljedeće zadaće:
· u postupku donošenja proračuna razmatra i usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine
· donosi procjenu rizika od velikih nesreća
· donosi odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite
· donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zaštite
· osigurava financijska sredstva za izvršavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zaštite u velikoj nesreći i katastrofi prema načelu solidarnosti.
 Gradonačelnik Grada Velike Gorice  izvršava sljedeće zadaće:
· donosi plan djelovanja civilne zaštite
· donosi plan vježbi civilne zaštite
· priprema i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zaštite
· kod donošenja godišnjeg plana nabave u plan uključuje materijalna sredstva i opremu snaga civilne zaštite
· donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih i drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zaštite
· odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvježbavanje operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zaštite
· izrađuje i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreća i redovito ažurira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zaštite
· osigurava uvjete za premještanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvršavanje zadaća u provedbi drugih mjera civilne zaštite u zaštiti i spašavanju građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša
· osigurava uvjete za raspoređivanje pripadnika u postrojbe i na dužnost povjerenika civilne zaštite te vođenje evidencije raspoređenih pripadnika
· osigurava uvjete za vođenje i ažuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i resursima operativnih snaga sustava civilne zaštite
· uspostavlja vođenje evidencije stradalih osoba u velikim nesrećama i katastrofama.


Stručna tijela Grada Velike Gorice će pratiti sve nove propise vezane za sustav civilne zaštite te predlagati Gradonačelniku zakonske mjere za daljnju organizaciju, razvoj i unapređenje operativnih sposobnosti svih snaga sustava civilne zaštite.

Ove Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Grada Velike Gorice za period 2022. do 2025. godine stupaju na snagu 01.siječnja 2022. godine, bit će objavljen u Službenom glasniku Grada Velike Gorice. 
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